GUSTAVO ADOLFO ~ BOLETIN TRIBUTARIO 115
CIL HENAO Abril de 2014

CONTADOR PUBLICO

“Es permitido a todos reproducir la Constitucion, Leyes, Decretos, Ordenanzas, Acuerdos, Reglamentos, demas actos
administrativos y decisiones judiciales, bajo la obligacion de conformarse puntualmente con la edicién oficial, siempre y cuando
no este prohibido™ Ley 23 de 1982 articulo. 41.

NOTAS DEL AUTOR

I Vencimientos especiales en el mes de mayo

1. Declaracion cuatrimestral de Autoretencion del Cree.
Declaracién cuatrimestral de IVA.

3. Pago de la 12 cuota como anticipo del impuesto sobre las ventas, periodo gravable
anual.

4. Pago de la 72 cuota del impuesto al patrimonio.

Presentacion de la informacion exdgena a la DIAN para obligados diferentes a los
Grandes Contribuyentes.
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NORMATIVIDAD

10.

11.

Ley 714 del 22 de abril de 2014 (Congreso)

Se aprueba la “Enmienda a la Convencién de la Organizacion Mundial de Aduanas”
aprobada por el Consejo de Cooperacion Aduanera, Bruselas, 30 de junio de 2007.
Decreto 817 del 28 de abril de 2014 (Minhacienda)

Se modifican parcialmente los Decretos 1949 de 2012 y 414 de 2013 y se dictan otras
disposiciones, en relacion con el Sistema General de Regalias. Informacion del
recaudo y transferencia. Capitulo presupuestal independiente del sistema general de
regalias para entidades territoriales.

Decreto 816 del 28 de abril de 2014 (Minhacienda)

Se modifica el Decreto 2555 de 2010 en lo relacionado con los limites individuales de
crédito, los regimenes de inversion de los recursos de los fondos de cesantias, de los
fondos de pensiones obligatorias, y del portafolio que respalda las reservas técnicas de
las compaiiias de seguros de vida y se modifica parcialmente la definicion de fondos
de capital privado.

Decreto 791 del 22 de abril de 2014 (P. Nacional)

Se reglamenta el articulo 72 de la Ley 1682 de 2012 y se modifica el articulo 18 del
Decreto 1510 de 2013. Capacidad residual de contratacion para los interesados en
celebrar contratos de obra publica.

Decreto 753 del 14 de abril de 2014 (Minhacienda)

Por el cual se establecen condiciones y requisitos para la declaratoria de existencia de
Zonas Francas Permanentes Especiales.

Decreto 752 del 14 de abril de 2014 (Mincomercio)

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 677 de 2001 (Zonas Especiales
Econdmicas de Exportacion).

Decreto 737 del 10 de abril de 2014 (Mintransporte)

Se reglamenta el saneamiento automatico por motivos de utilidad publica e interés
social de que trata el articulo 21 de la Ley 1682 de 2013.

Decreto 736 del 10 de abril de 2014 (Mintransporte)

Se reglamenta la planeacion de los proyectos de infraestructura de transporte con la
finalidad de asegurar la intermodalidad, multimodalidad, su articulacién e integracion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 1682 de 2013.

Decreto 722 del 10 de abril de 2014 (Minhacienda)

“Por el cual se corrige un yerro en el articulo 198 de la Ley 1607 de 2012”.

Decreto 685 del 07 de abril de 2014 (Minhacienda)

Por el cual se fijan plazos especiales para la presentacion de las declaraciones
tributarias y para el pago de impuestos, anticipos y retenciones en la fuente.

Decreto 682 del 04 de abril de 2014 (Mintrabajo)

El presente decreto tiene por objeto establecer los mecanismos para que los
colombianos residentes en el exterior y los miembros de sus familias domiciliados en
Colombia, que no estén obligados a cotizar al Sistema de Seguridad Social Integral,
puedan acceder a las prestaciones del Sistema General de Pensiones y a los servicios
sociales que otorga el Sistema de Subsidio Familiar.
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Decreto 673 del 02 de abril de 2014 (Minhacienda)

Por el cual se modifica el Titulo 2 del Libro 36 de la Parte 2 del Decreto 2555 de
2010 y se dictan otras disposiciones. Normas aplicables a las instituciones
financieras que actien como tomadoras de seguros por cuenta de sus deudores.
Contratacion de seguros diferentes a aquellos asociados a créditos con garantia
hipotecaria o leasing habitacional.

Decreto 642 del 27 de marzo de 2014 (Minexterior)

Por el cual se crea y reglamenta la Tarjeta de Registro Consular.

Resolucidn 100 del 25 de abril de 2014 (DIAN)

Por la cual se habilitan los Formularios para el tramite de las operaciones
aduaneras en los regimenes de exportacion y transito aduanero.

Resolucion 094 del 25 de abril de 2014 (DIAN)

Por la cual se sefialan los términos y condiciones para la realizacion del sorteo
adicional del premio fiscal afio 2013, “LA FACTURA TE PREMIA”.

Resolucidn 099 del 24 de abril de 2014 (DIAN)

Por la cual se califican unas sociedades como Grandes Contribuyentes.
Resolucién 097 del 22 de abril de 2014 (DIAN)

Se prescribe un formulario para el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
correspondientes al afio 2014. Declaracion Informativa de precios de
transferencia. Operaciones con vinculados del exterior. Formulario 120 e
instructivos.

Resolucion 095 del 21 de abril de 2014 (DIAN)

Por la cual se prescribe el Formulario Oficial para la solicitud de Devolucion de
IVA a los turistas extranjeros no residentes en Colombia por la compra de bienes
en el territorio nacional.

Resolucion 25514 del 14 de abril de 2014 (DIB)

“Por la cual se establecen las personas naturales, juridicas, consorcios, uniones
temporales y/o sociedades de hecho, el contenido y las caracteristicas de la
informacién que deben suministrar a la Direccidén Distrital de Impuestos de
Bogota “DIB”.

Resolucién 503 del 31 de marzo de 2014 (Superfinanciera)

Se certifica el Interés Bancario Corriente para las modalidades de microcrédito y
crédito de consumo y ordinario. Tasa de Mora Tributaria del 1o de abril al 30 de
junio de 2014 - 29.45% EA .

Resolucion 093 del 25 de marzo de 2014 (DIAN)

Prescribir para la presentacion de la “Declaracion Anual de Impuesto Minimo
Alternativo Simple (IMAS) para Empleados” correspondiente al afio gravable
2013 o fraccion del afio gravable 2014, el Formulario Modelo N° 230, disefio que
hace parte integral de la presente Resolucion. ElI nmero pre impreso inicia con
2014,

Resolucion 083 del 25 de marzo de 2014 (DIAN)

Por la cual se modifica el articulo 3° de la Resolucion numero 3083 de 2007.
Resolucion 103 del 21 de marzo de 2014 (CGN)

Por medio de la cual se modifica el Catadlogo General de Cuentas del Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pablica.
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Circular 10 del 01 de abril de 2014 (Mintecnologia)

Aplicacion del decreto 2910 de 2013, “por el cual se establece un programa de
fomento para la industria automotriz”, registro de productores de bienes
nacionales.

Circular Externa 06 del 25 de marzo de 2014 (Supersolidaria)

Se imparten instrucciones para la prevencion y el control del lavado de activos y
de la financiacién del terrorismo en las organizaciones de economia solidaria que
no ejerzan actividad financiera. Funciones y responsabilidades de los 6rganos de
administracion, del representante legal y de la revisoria fiscal. Plazos para la
entrega de informacion.

Circular Externa 06 del 03 de marzo de 2014 (Supersubsidio)

Base para liquidar aportes parafiscales no incluye auxilio de transporte. Recuento
normativo y jurisprudencial del auxilio de transporte.

Instruccién Administrativa 05 del 28 de marzo de 2014 (Supernotariado)

La fiducia mercantil y su inscripcion en el registro inmobiliario.
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JURISPRUDENCIA

ADUANAS

1. Sentencia 28741 del 26 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

Al haber sido declarada inconstitucional la norma (Articulos 56 y 57 de la ley 633
de 2000), no cabe duda que el Congreso incurrid en una falla en el servicio y
causo un dafio antijuridico a la sociedad Goodyear S.A., quien como se infiere de
los recibos de pago aportados con la demanda, canceld las sumas correspondientes
a la TESA, durante 9 meses -31 de enero al 31 de octubre de 2001-, ain cuando
ese gravamen era contrario a la Constitucion, hecho que como ya se explico
ampliamente no puede avalarse, pues ello iria en contravia del principio de
supremacia constitucional y seria tolerar la consolidacion de situaciones
abiertamente inconstitucionales.

COMERCIO

2. Sentencia 800020 del 26 de febrero de 2014 (Supersociedades)

Asi, aunque el Despacho encontrase, de modo oficioso, la manera de articular la
capitalizacién abusiva con la figura de la causa ilicita, el apoderado de la sociedad
demandada no habria contado con la oportunidad de defenderse en contra de tales
argumentos. Esta circunstancia viciaria una posible actuacion oficiosa del
Despacho, segun lo ha manifestado la Corte Constitucional en los siguientes
términos: ‘la falta de concordancia entre el debate argumentativo y probatorio
realizado en el proceso verbal sumario y la decision adoptada por la
Superintendencia de Sociedades [...] desconoce [el] derecho a la defensa [de la
demandada], pues no tuvo la posibilidad de presentar pruebas y argumentos para
desvirtuar las conclusiones de la sentencia.

CONSTITUCIONAL

3. Sentencia C-237 del 09 de abril de 2014 (Corte Constitucional)

La Sala considera que la restriccion de la responsabilidad de los accionistas de la
sociedad por acciones simplificada es una herramienta conducente para lograr los
fines propuestos. La limitacion de la responsabilidad es un elemento central para
lograr los objetivos de la estructura societaria en cuestion. No hacer distincion
alguna entre los diferentes tipos de obligaciones, frente a la responsabilidad de los
accionistas, es fundamental para este elemento caracteristico y basico de este tipo
de sociedad, pero ello no es Obice para que a las obligaciones laborales se les
apligue la prelacion de créditos tantas veces mencionada, establecida en el Cédigo
Laboral.
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4. Sentencia C-169 del 19 de marzo de 2014 (Corte Constitucional)
La Corte Constitucional encontrd, que el arancel judicial regulado por la Ley 1653
de 2013 contenia las condiciones para ser calificado como una contribucién
parafiscal, de modo que debia sujetarse a los principios constitucionales de la
tributacion. En cuanto a los cargos por violacion de las normas constitucionales
especificamente tributarias, la Sala Plena sostuvo que al ser una contribucion
parafiscal, el arancel no estaba cobijado por la prohibicion de crear rentas
nacionales con destinacion especifica (CP art 359). Ademas sefialé que, en su
creacion, el legislador tampoco desconocid el principios de certeza y claridad en la
predeterminacion del tributo (CP arts. 150 nim. 12 y 338), en la medida en que
por una parte superé las deficiencias que, sobre este punto, se habian detectado en
versiones anteriores del arancel, y por otra definid con suficiente precision los
elementos esenciales de la obligacion tributaria, como son el hecho generador, los
sujetos pasivo y activo, la base gravable, la tarifa y la destinacion especifica,
ademas de que determind también otros aspectos procedimentales y sustantivos de
la exaccionelementos del tributo, con claridad y precision. Declarar
INEXEQUIBLE la Ley 1653 de 2013 “Por la cual se regula un arancel judicial y
se dictan otras disposiciones”.

5. Sentencia C-167 del 19 de marzo de 2014 (Corte Constitucional)
Las expresiones ‘y demas gastos que se requieran’ acusada por la demanda, tienen
un grado importante de indeterminacion de vaguedad y ambiguedad, no obstante,
se ven acotadas por las siguientes expresiones del literal, a saber: ‘para controlar
la calidad’ de una serie de productos, que tienen como caracteristica comun ‘tener
impacto en la salud individual y colectiva’. Los hechos generadores sélo pueden
ser aquellos gastos que se requieran para controlar la calidad de tales productos.
En el segundo caso, la Sala consider6 que el aparte normativo acusado si emplea
expresiones con un alto grado de indeterminacion que impiden establecer a las
personas cudles son los hechos generadores a los que se hace referencia, a partir
de lo dispuesto en la misma norma legal. EXEQUIBLES las expresiones ‘y demas
gastos que se requieran’ del literal (c) del articulo 4° de la Ley 399 de 1997, por
los cargos analizados. - Declarar INEXEQUIBLE el literal (e) del articulo 4° de
la Ley 399 de 1997.

6. Sentencia C-035 del 29 de enero de 2014 (Corte Constitucional)
Declarar exequible el articulo 81 de la Ley 388 de 1997, parcialmente demandado,
por los cargos expuestos, y bajo el entendido de que antes de efectuar la
notificacion por avisos y edicto, la alcaldia municipal o distrital competente
debera agotar el tramite de notificacion personal o por correo, previsto en los
articulos 565 y 566 del Estatuto Tributario y bajo los pardmetros establecidos en el
considerando 34.3 de esta providencia.
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IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Sentencia 18754 del 27 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

De acuerdo con lo considerado anteriormente, la Sala encuentra que los actos
administrativos demandados son nulos, en cuanto violaron el articulo 107 del
Estatuto Tributario, por falta de aplicacion, pues la DIAN rechazd costos y
deducciones procedentes, por concepto de servicios médicos y drogas en cuantia
de $27.823.000, y de auxilios y primas extralegales en cuantia de $193.827.000,
valores que fueron denunciados en la declaracion del impuesto sobre la renta del
afo gravable 2001.

Sentencia 18543 del 27 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

Ahora bien, en relacion con los argumentos de la demandada, en cuanto a que la
demandante utilizé el mismo personal y la misma infraestructura que tenian las
Empresas Publicas de Calarcd S.A. EMCA E.S.P., y que, por tanto no hubo
generacion de empleo, la Sala advierte que son aspectos que no fueron
contemplados por el legislador como prohibiciones para acceder al beneficio
tributario, de manera que, si la nueva empresa utilizé los mismos activos fijos y el
mismo personal de EMCA E.S.P., tal situacion no impide entender que se habia
creado una «nueva empresa, persona juridica» con una de las actividades
favorecidas con la exencidn del impuesto sobre la renta.

Sentencia 17714 del 27 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

Por tanto, contrario a lo sefialado por la DIAN, no todos los saldos contables, bien
sean crédito o débito, cuando se trate de operaciones realizadas entre una sucursal
de sociedad extranjera que opera en Colombia y las vinculadas econémicos del
exterior, forman parte del patrimonio de la sucursal, pues para los efectos de
determinar si un activo, como es el caso de una cuenta por cobrar, forma parte del
patrimonio fiscal de una sucursal extranjera domiciliada en Colombia, se deben
aplicar las reglas de los articulo 261 y 265 del E.T..

Sentencia 19416 del 13 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

En el caso, las expensas por concepto de auxilio educativo para los trabajadores y
su nucleo familiar constituyen pagos indirectos hechos a los trabajadores, pues, al
tenor del mencionado articulo 5°, tienen tal naturaleza “los pagos que efectle el
patrono a terceras personas, por la prestacion de servicios o adquisicion de bienes
destinados al trabajador o a su cényuge, o a personas vinculadas con él por
parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
unico civil, siempre y cuando no constituyan ingreso propio en cabeza de las
personas vinculadas al trabajador (...). Se entiende que el auxilio educativo como
beneficio para todos los trabajadores y su nucleo familiar, es una forma de
remuneracion para la fuerza laboral de esta empresa, que es parte fundamental en
la consecucion de los ingresos de la entidad, por lo que este tipo de gastos guarda
estrecha relacion con la actividad productora de renta, por ende, resulta necesario
para la obtencién efectiva del ingreso, en cuanto incide de manera directa en la
productividad de la empresa. Asi, son expensas deducibles.
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Sentencia 19479 del 13 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

En el sub-lite, las licencias para el uso de software se debieron tratar como activos
fijos no por estar incorporadas en CDS sino porque fueron instaladas en equipos
de computo que se arrendaron como si se tratase de un solo bien.

Sentencia 19161 del 06 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

Los pagos por impuesto global y sobretasa a la gasolina son costos legalmente
procedentes, porque representan erogaciones asociadas a la adquisicién o la
produccion de los bienes o la prestacion de los servicios, de los cuales la sociedad
obtuvo sus ingresos. Procedencia de la deduccion de los cargos diferidos
derivados de los gastos de administracion por chatarrizacion. Pruebas, requisitos
de la factura, contrato de mandato y naturaleza juridica del balance de
comprobacion de saldos.

Sentencia 19090 del 26 de febrero de 2014 (Consejo de Estado)

3.3. En cuanto a las pruebas recaudadas en la diligencia de registro, que dice el
contribuyente no deben ser tenidas en cuenta porque se obtuvieron con
fundamento en una resolucion viciada de falta de motivacion, es de sefialar que,
como se observO anteriormente, la resolucién que ordend la practica de esa
diligencia fue debidamente motivada, razon por la cual esos documentos deben ser
valorados probatoriamente.

Sentencia 18187 del 13 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

Para la Sala, los pagos que hizo la demandante por concepto de servicios juridicos
y financieros, consultorias y otros servicios tienen relacion de causalidad con la
actividad que desarrolla la empresa, pues son gastos que coadyuvan directa o
indirectamente en la actividad productiva de la empresa pues, con criterio
comercial, toda empresa si requiere ese tipo de servicios para lograr una buena
gestion empresarial.

IVA

Sentencia 19781 del 27 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

En esas condiciones, al estar gravada para la demandante la venta de mezcla
asfaltica, era procedente que la Administracion hubiera aumentado el monto de los
ingresos declarados como gravados con la suma correspondiente al VA omitido
por el servicio de transporte, el cual hace parte de la base gravable del tributo de
conformidad con el articulo 447 E.T..

Sentencia 19396 del 13 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

En este punto, resulta pertinente precisar que segun se observa en el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Cadmara de Comercio del Aburra
Sur, visible en el folio 2 del cuaderno principal, la actividad econdémica de la
actora es la produccién y venta de comidas rapidas, que de acuerdo con lo antes
expuesto, es una obligacion de hacer que se ajusta a la definicion de servicio para
efectos del impuesto sobre las ventas, conforme lo preven los articulos 9° del
Decreto 422 de 1991 y 1° del Decreto 1372 de 1992.
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Sentencia 19467 del 13 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

De la lectura de la norma se evidencia que no toda cooperativa de trabajo asociado
puede hacer uso de la tarifa diferencial del 10%, y por tanto su aplicacion es
restrictiva.

OTROS

Sentencia 19155 del 26 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

De conformidad con las premisas sentadas, debe confirmarse la sentencia que
declard la nulidad parcial de los actos administrativos demandados, toda vez que
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios se excedio en su facultad
impositiva, ya que liquidd la Contribucion Especial a cargo de Aes Chivor & Cia
S.C.A. E.S.P., por el afo gravable 2007, sobre una base gravable que no esta
prevista en la Ley 142 de 1994.

PRECIOS DE TRANSFERENCIA

Sentencia 19418 del 26 de febrero de 2014 (Consejo de Estado)

En materia de obligaciones formales que deben cumplirse dentro del marco de la
relacion juridico tributaria, para la determinacion de los impuestos generados en
las operaciones cobijadas por el régimen de precios de transferencia, para que
ellas se sujeten a los precios del mercado, el ordenamiento establece deberes
positivos o, lo que es igual, “de hacer”, a cargo de contribuyentes con ciertos
montos de patrimonio e ingresos brutos.

PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO

Sentencia 19713 del 27 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

De conformidad con el articulo 563 del E.T., los actos que profiere la
Administracion Tributaria deben notificarse a la tltima direccion informada por el
contribuyente, esto es, a la indicada en la ultima declaracion o en el formato
oficial de cambio de direccion. Ademas, segun la misma norma, en los casos de
cambio la direccién, la antigua continda siendo vélida por el término de tres
meses, contados a partir de la fecha en que se informe el cambio.

Sentencia 19370 del 27 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

En esas condiciones, esta Seccidon advierte que no se configuré la conducta
sancionada, esto es, el recibo de documentos con errores de verificacion, toda vez
que existe coincidencia con el NIT del declarante, los datos del nombre o razén
social concuerdan con los consignados en el RUT y en muchos otros de los casos
glosados por la DIAN, no se especific el error de verificacion.

Sentencia 20010 del 25 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

7.2.2 Se advierte que la prueba documental, como medio de prueba, resulta ser
adecuada para demostrar los hechos alegados por la parte demandante en relacion
con el monto asignado y el beneficio de las obras respecto de los predios en
cuestion.
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Sentencia 19618 del 13 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

En el mismo sentido, la Sala ha precisado que “dentro del proceso coactivo que
adelanta la Administracion tributaria se profieren actos administrativos
susceptibles de control judicial por expresa disposicion legal, otros que crean,
modifican o extinguen una situacion juridica diferente de la que se ejecuta, contra
los que es posible ejercer el control de legalidad a través de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho; pero asi mismo se profieren otros actos sobre los
cuales no es procedente ejercer este control, por ser de tramite.”

Sentencia 18827 del 13 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

Teniendo en cuenta que la sociedad no se encuentra dentro del supuesto
contemplado en el paragrafo del articulo 720 del Estatuto Tributario y que el
recurso de reconsideracion se presentd en indebida forma, la Sala encuentra la
falta del presupuesto procesal de agotamiento de la via gubernativa.

Sentencia 20324 del 06 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

Asi, es claro que el término de caducidad se contabiliza desde el 11 de enero y
hasta el 11 de mayo de 2013. Sin embargo como este ultimo dia fue sdbado, dicho
término se cumplié el dia habil siguiente. De forma tal que la sociedad
demandante tenia hasta el martes 14 de mayo de 2013 para interponer la demanda
y, como lo hizo el 3 de mayo de ese afio, mal podria decirse que la accién habia
caducado, pues por el contrario fue ejercida en tiempo.

Sentencia 19824 del 06 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

Significa que los presupuestos del articulo 148 del C.C.A. estan cumplidos, puesto
que el término para que operara la perencion transcurrié sin que la parte que tenia
la carga de darle impulso al proceso lo hiciera. En consecuencia, para la Sala la
providencia del 22 de junio de 2012, por la cual el Tribunal decretd la perencion
del proceso se ajusta a derecho.

Sentencia 19692 del 06 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

Por lo tanto, la omisién de la sociedad Va Tech Colombia Ltda., respecto a la
individualizacion de las pretensiones, no constituye causal que justifique la
procedencia del recurso extraordinario de revision. Ademas, dada la técnica del
recurso extraordinario, comoquiera que tiene por finalidad desvirtuar la fuerza de
cosa juzgada de las sentencias, las causales deben estar nitidamente invocadas y
comprobadas, situacion que no se da en el presente caso, razon por la cual se
declarara la no prosperidad del recurso extraordinario interpuesto.

Sentencia 20008 del 26 de febrero de 2014 (Consejo de Estado)

Asi, tal como lo afirm6 el a quo, respecto de la pretension de nulidad y
restablecimiento del derecho de la Resolucion Sancion N° 110642006000293 del
17 de mayo de 2007 opero el fendmeno de la caducidad, pues la demanda se
interpuso el 12 de octubre de 2012, es decir después de transcurridos los 4 meses
que tenia el contribuyente para demandar el mencionado acto. Lo anterior incluso
si los cuatro meses se empezaran a contar desde la fecha en la que el contribuyente
afirma haber conocido dicho acto administrativo (29 de mayo de 2012).
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Sentencia 20738 del 07 de febrero de 2014 (Consejo de Estado)

Unicamente seran apelables ante el Consejo de Estado, los siguientes autos
dictados por los Tribunales Administrativos: (1) el que rechace la demanda, (2) el
que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo tramite, (3) el que ponga fin al proceso y
(4) el que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales.

Sentencia 17647 del 09 de diciembre de 2013 (Consejo de Estado)

Valga insistir en que el articulo 29 de la Ley 344 de 1996 ordena a los 6rganos del
Estado, que resulten obligados a pagar sumas de dinero, a que, de manera previa a
efectuar el pago, soliciten a la autoridad tributaria nacional que haga una
inspeccion al beneficiario de la decisidn judicial, para que en caso de que este
beneficiario tenga, ademas, deudas de tipo tributario, estas deudas se compensen
con las obligaciones debidas por el Estado.

TERRITORIAL

Sentencia 624-00 del 09 de abril de 2014 (Consejo de Estado)

El Concejo de Bogotd se pronuncio dentro del término legal previsto para el
efecto, respecto del Proyecto de Acuerdo 118 de 2013, a traves del cual se
pretendia la modificacion excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial del
Distrito Capital, de manera negativa, razon por la que el Alcalde Mayor de Bogota
no podia adoptarlo mediante Decreto, conforme lo hizo, por cuanto carecia de
competencia para ello, toda vez que la regulacién del uso del suelo, constitucional
y legalmente, esta asignada a los Concejos Municipales y Distritales.

Sentencia 624-00 del 27 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

DECRETASE la suspension provisional de los efectos del Decreto Distrital 364
de 26 de agosto de 2013, “Por el cual se modifican excepcionalmente las normas
urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, D.C., adoptado
mediante Decreto Distrital 619 de 2000, revisado por el Decreto Distrital 469 de
2003, y compilado por el Decreto Distrital 190 de 2004”, expedido por el Alcalde
Mayor de Bogota, D.C..

Sentencia 19594 del 13 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

En ese contexto, el departamento del Atlantico no podia desconocer que su actuar
estd limitado por la ley, de conformidad con el articulo 338 superior, disposicion
qgue confiere a las asambleas y concejos la atribucion de determinar,
“directamente”, los elementos de la obligacidn tributaria del orden departamental,
distrital y municipal, de conformidad con las pautas dadas por el legislador y que
se ve vulnerada al gravar con otro impuesto actividades sometidas al impuesto
sobre la renta, sobre las ventas y de industria y comercio. En consecuencia, se
deben inaplicar los articulos 2° a 4°, suspendidos, que prevén el sujeto pasivo,
hecho generador y base gravable de la estampilla de la norma departamental, esto
es, de la Ordenanza 000018 de 2006.
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Sentencia 19488 del 13 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

En ese sentido y sin encontrar necesario ahondar en elaboraciones argumentativas
que ya fueron expuestas por la Sala respecto de una contradiccion que se mantiene
(la que existe entre el hecho generador legalmente establecido para la estampilla
pro hospital universitario y el que para el mismo efecto se dispuso en el
departamento del Atlantico), se considera que, para el presente caso, los articulos
2° a 4° de la Ordenanza 0018 de 2006 se apartan de los limites de potestad
tributaria derivada de la ley de autorizaciones que rigen el tributo departamental
mencionado.

Sentencia 18906 del 13 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

En sintesis, puede concluirse, que en este caso: i) se justifica una sentencia
inhibitoria porque no se demando el acto que origind la situacion juridica que se
pretendia debatir, no sé6lo porque ello constituye una carga legal cuya omisién
imposibilita un pronunciamiento de fondo, sino, porque un proceder contrario,
devendria en el desconocimiento de los principios de lealtad procesal y buena fe,
asi como del derecho al debido proceso que esta en cabeza del ente demandado y
de contera, romperia la congruencia externa propia de la decision jurisdiccional.
Sentencia 19218 del 06 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

2.3.5 De esta forma, la Corte Constitucional sefialé que la tasa por expedicién de
copias y certificados esta ajustada a la Constitucion y precisé que conforme a la
ley, los municipios estan autorizados para determinar la tarifa correspondiente,
siempre y cuando no exceda el costo de la reproduccion.

Sentencia 19166 del 06 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

Sin embargo, parala Sala, el planteamiento del a-quo es errado, por cuanto la
actividad desarrollada por la actora no es de origen industrial sino comercial,
como quedd demostrado a lo largo del proceso, pues es un hecho admitido por las
partes que los bienes objeto del contrato suscrito por TERMOBARRANQUILLA
fueron importados de Suiza, lo que excluye que los mismos hayan sido el
resultado de una actividad industrial desarrollada por la actora y, por tanto, no
resulta aplicable el articulo 77 de la Ley 49 de 1990.

Sentencia 18866 del 06 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

Por lo expuesto, no le asiste la razon al demandante cuando sefiala que el Acuerdo
011 de 1997 es nulo por la falta de competencia del Concejo Municipal de
Valparaiso y por estar falsamente motivado, pues es claro que ese concejo contaba
con la autorizacion de las Leyes 97 de 1913 y 84 de 1915 para adoptar el impuesto
de alumbrado puablico en su jurisdiccion. Por ende, resulta acertada la posicion que
adopto el Tribunal, razon para confirmar la sentencia apelada.

. Sentencia 19489 del 06 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

Entonces, dado que la norma que sustentaba la obligacion de declarar la estampilla
pro-hospital universitario de Barranquilla fue anulada y que, en este caso, no
existe situacion juridica consolidada, los efectos inmediatos de la sentencia de
nulidad implican que los actos demandados carecen de fundamento legal, motivo
por el cual deben ser anulados.
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Sentencia 272-01 del 06 de marzo de 2014 (TAC)

En el presente caso, se evidencia que el inmueble de la parte actora cuenta con las
caracteristicas para ser considerado MONUMENTO NACIONAL; segun el
Decreto 2390 de 1984 le corresponde este tratamiento, al paso que el Acuerdo 105
de 2003 establece una exencion del impuesto predial Unicamente para los
inmuebles de interés cultural, beneficio que se aplica al inmueble de la parte
actora, toda vez que el POT reconoce la categoria de monumentos nacionales
dentro de su clasificacion como area de aplicacion del tratamiento de
conservacion.

Sentencia 19649 del 06 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

En este punto la Sala reitera que si bien es cierto el articulo 50 del Acuerdo
Municipal 017 de 2008 de Palmira modifico el periodo y la base gravable del
impuesto de industria y comercio en su jurisdiccion de bimestral a anual, tal
normativa era aplicable a los afios gravables 2009 y siguientes, razén por la cual
no se ajusta a la normativa constitucional antes resefiada, que la demandada
hubiera exigido el pago del impuesto respecto del afio gravable 2008 vigencia
fiscal 2009, toda vez que por ese afio gravable, la demandante habia cumplido con
el pago del tributo, lo cual se demuestra con las correspondientes declaraciones
bimestrales, como lo exigia la normativa vigente para esa época y como lo
reconoce el mismo ente demandado. En esas condiciones, el argumento expuesto
por la demandada en el recurso, segun el cual, la actora “no habia pagado el
impuesto de la vigencia fiscal 2009, porque «el pago que realizé la demandante,
de manera bimestral, fue para la vigencia fiscal 2008, ya que para la vigencia
fiscal 2009, el periodo de causacion del impuesto se anualizo, en virtud de la
expedicion del Acuerdo 017 de 2008», evidencia que el municipio demandado
confunde los conceptos de vigencia fiscal y periodo gravable, antes precisados,
contradice el principio de irretroactividad de la ley tributaria y pretende obtener
del contribuyente un doble pago del tributo, al desconocer que para el afio
gravable 2008 ya se habia cumplido la obligacién. Por lo anterior, la Sala
comparte los argumentos de la demandante, que fueron acogidos por el Tribunal,
en cuanto a que no era posible que la administraciéon tributaria municipal
pretendiera exigir a la demandante el pago del impuesto por el afio gravable 2008,
vigencia 2009, porque ello le implicaria pagar dos veces respecto de la misma
base gravable, pues por los ingresos obtenidos en el afio gravable 2008, ya habia
presentado  bimestralmente las declaraciones y pagado el impuesto
correspondiente al afio gravable 2008.

Sentencia 19069 del 06 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

Teniendo en cuenta que en el presente caso se comprobo que el articulo 49 de la
Ordenanza No. 11 de 2006, de la Asamblea del Departamento de Bolivar, fue
declarado nulo mediante sentencia que hizo transito a cosa juzgada, lo procedente
es modificar el numeral primero de la sentencia de primera instancia, mediante el
cual el Tribunal se declar6 inhibido para decidir sobre la legalidad de esta norma,
para, en su lugar, disponer que se esté a lo resuelto en la sentencia del Tribunal
Administrativo de Bolivar del 7 de abril de 2011.
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Sentencia 18804 del 06 de marzo de 2014 (Consejo de Estado)

En esas condiciones, es razonable el trato diferencial previsto en el articulo 6° del
Acuerdo 11 de 2000, pues las empresas cuyas lineas de transmision estan situadas
en jurisdiccion del municipio de Soledad no estdn en la misma situacion de las
empresas industriales y comerciales que en calidad de usuarios regulados del
servicio de energia eléctrica, también fungen como sujetos pasivos del impuesto,
al tenor del articulo 2° del Acuerdo.

Sentencia 185-01 del 27 de febrero de 2014 (TAC)

La demandante interpuso el recurso de reconsideracion contra el acto anterior,
para lo cual afirmé que el predio tiene un tratamiento preferencial para las tumbas
y bdvedas, pues estan excluidas del tributo siempre que no sean de propiedad de
los parques cementerio.

Sentencia 19250 del 26 de febrero de 2014 (Consejo de Estado)

Pues bien, para la Sala es claro que de la sentencia que sirve de titulo de recaudo
en este proceso, se deriva una condena contra la Secretaria de Hacienda Distrital a
devolver los impuestos indebidamente pagados y, reconocer los intereses
corrientes, los legales del 6% y los moratorios, en los términos dispuestos en el
fallo.

Sentencia 19296 del 26 de febrero de 2014 (Consejo de Estado)

Asi pues, como a juicio de la Sala la contabilidad del contribuyente no ofrece
elementos de conviccion suficientes para demostrar el limite de rendimientos que
aquél predica para efecto de liquidar el impuesto a su cargo, es claro que la
Administracion podia aplicar el estimativo dispuesto en el articulo 117 del Decreto
807 de 1993, usando las fuentes de informacidn que en €l se establecen y entre las que
se destacan los indicios emanados de la relacion global de ingresos de las cuentas
4109, 4111y 4125.

Sentencia 19219 del 26 de febrero de 2014 (Consejo de Estado)

De acuerdo con lo anterior, se observa que en el expediente estd demostrado que
el recurso de reconsideracion fue presentado el 5 de septiembre de 2008 ante la
Subdireccion Administrativa de Impuestos, Rentas y Catastro, del Municipio de
Cali y la Resolucion 00995, que resolvio dicho recurso, fue expedida el 24 de
agosto de 2009. El 2 de septiembre de 2009 fue enviada citacion al contribuyente
para notificacion personal, diligencia que fue realizada con el apoderado del
COLEGIO BOLIVAR el 21 de septiembre de 2009. Asi pues, se advierte que
transcurrié mas de un afo entre la presentacion del recurso de reconsideracion y la
notificacién del acto que lo resolvid. Por ende, se produjo la figura del silencio
administrativo positivo, en virtud de lo previsto en el articulo 141 del Decreto 523
de 1999.
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DOCTRINA

ADUANAS

1. Doctrina 13195 del 21 de febrero

de 2014 (DIAN)

Los wusuarios que ostentan las
calidades de Usuario Aduanero
Permanente 0o de  Usuario
Altamente Exportador, se
encuentran obligados a reportar la
vinculacion y desvinculacion de las
personas que ejercen roles dentro
de la  organizacibon  como
representantes  aduaneros  y/o
auxiliares aduaneros. De igual
forma estos usuarios por haber
obtenido su reconocimiento e
inscripcion se encuentran obligados
a reportar la informacion de sus
representantes legales, socios y
directivos.

Doctrina 6329 del 04 de febrero
de 2014 (DIAN)

Para acceder al régimen franco las
personas juridicas deben
desarrollar su  objeto  social
exclusivamente dentro o desde el
area declarada como zona franca.
El articulo 393-22 del Decreto
2685 de 1999 sefiala de manera
expresa que no debe existir
desplazamiento fisico fuera de la
zona franca de quién presta el
servicio.

CAMBIOS

Doctrina 13306 del 21 de febrero
de 2014 (DIAN)

Este despacho no desconoce que el
derecho de defensa le asiste al
procesado  durante  todo el
desarrollo del procedimiento

15

administrativo ~ cambiario;  no
obstante, al circunscribirse las
oportunidades de allanamiento a
especificas etapas procesales, es en
el transcurso de las mismas que se
debe solicitar la correccion del
error aritmético, si el administrado
desea acogerse al citado beneficio.

COMERCIO

Concepto 220-31780 del 27 de
febrero de 2014
(Supersociedades)

Ahora bien, ante la irregularidad
cometida por los administradores y
teniendo en cuenta que la falta de
inscripcion de las actas en libros
registrados afectan la oponibilidad
frente a terceros (articulo 29 del
Codigo de  comercio), este
despacho se permite sugerir, que
una vez registrado el libro de actas,
se asienten las realizadas con
anterioridad, dejando constancia de
la irregularidad cometida.

CONTABILIDAD

Concepto 137 del 23 de abril de
2014 (JTCP)

Es obligatoria la firma del contador
publico que prepara los estados
financieros, tanto en los estados
financieros certificados como en
los dictaminados.

Concepto 103 del 28 de marzo de
2014 (JTCP)

Si se trata de una franquicia, el
ingreso se registra por el valor total
de la venta y las regalias se
registran como parte de los gastos
operacionales por ventas.
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7. Concepto 121 del 11 de abril de

2014 (JTCP)
Los recursos provenientes de una
cuota extraordinaria ordenada para

un fin especifico, aparte de
aquellos acumulados en el Fondo
de Imprevistos, deben

contabilizarse como una cuenta de
naturaleza pasiva. // Si las cuotas
extraordinarias  tienen como
objetivo recaudar fondos
necesarios para atender gastos para
el normal funcionamiento del
conjunto o unidad residencial que
no pueden ser cubiertos con los
recursos del Fondo de Imprevistos,
su registro debe efectuarse como
un ingreso.

Concepto 077 del 07 de abril de
2014 (JTCP)

El articulo 45 de la Ley 43 de 1990
establece que: “El contador publico
no expondrd al usuario de sus
servicios a riesgos injustificados.”
Esta norma debe ser entendida en
el sentido de que prescribe una
regla de conducta que deben
observar los contadores publicos,
en el ejercicio de sus actividades
profesionales, con respecto a un
cliente 0 usuario de sus servicios;
regla que implicitamente impone al
contador el deber de ejercer con
seriedad, cuidado, responsabilidad,
eficiencia, eficacia y
profesionalismo las actividades que
a él compete, segun se establece en
la sentencia C-530 del 10 de mayo
de 2000, de la  Corte
Constitucional.

Concepto 110 del 04 de abril de

2014 (JTCP)

Como se observa, la norma
establece las condiciones para
reconocer un elemento de
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propiedad, planta y equipo, dentro
de las cuales no se encuentra un
valor o monto minimo establecido.
Por ello, se requiere la realizacion
de juicios para aplicar los criterios
de reconocimiento a las
circunstancias especificas de la
entidad.

Concepto 092 del 28 de marzo de
2014 (JTCP)

De acuerdo con el decreto 2650 de
1993, las donaciones de bienes
recibidos  sin  contraprestacion
econdmica con el fin de atender
costos 0 gastos de funcionamiento,
hacen parte de los ingresos no

operacionales diversos por
subvenciones, cddigo contable
4295009.

Concepto 087 del 28 de marzo de
2014 (JTCP)

Si se esta frente a un contrato de
prestacion de servicios y parte del
contrato incluia la responsabilidad

de elaborar y presentar la
declaracion de renta y la
informacién exdgena del afio

gravable de 2013, estaria sujeta a
cumplir dicha responsabilidad de
acuerdo a los términos
contractuales.

Concepto 080 del 28 de marzo de
2014 (JTCP)

En el caso que las mejoras se
deriven de un contrato de
arrendamiento financiero que ha
sido capitalizado como una clase
de propiedad, planta y equipo, las
mejoras a propiedades arrendadas
deben ser incorporadas como parte
del costo del activo, ya sea en el
reconocimiento  inicial 0 en
periodos posteriores.
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Concepto 074 del 28 de marzo de
2014 (JTCP)

El “A.lLU.” establecido en los
contratos hace parte del total del
contrato, por ende, se contabilizara
como parte integrante del ingreso,
ademéds se contabilizara el
impuesto sobre las ventas facturado
y los costos en los cuales incurrio
en desarrollo del contrato,
afectando las contrapartidas
contables correspondientes, tales
como incrementos en cuentas a
cobrar en el caso del ingreso,
disminuciones de inventarios, o
incrementos en cuentas por pagar,
entre otras, en el caso de los costos.
Concepto 070 del 27 de febrero
de 2014 (JTCP)

Por lo anterior, tal y como lo
manifiesta el peticionario, se
presenta una inhabilidad al ejercer
como revisor fiscal o auditor en
una entidad de la cual se es al
mismo tiempo socio y con la cual
adicionalmente se tienen relaciones
comerciales.

Concepto 011 del 27 de febrero
de 2014 (JTCP)

Un activo totalmente depreciado es
un activo que ya perdid su
potencial de beneficios por lo que
debe procederse a su baja en los
estados financieros. Si el activo
aun se encuentra en uso, porque
aun conserva dicho potencial,
entonces se interpretaria que las
estimaciones de vida util, método
de depreciacion y valor residual
realizada en el pasado no fueron
adecuados, por lo que éstas
deberian ser revisadas.
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CREE

Doctrina 11306 del 12 de febrero
de 2014 (DIAN)

Finalmente en cuanto a la
aplicacion de lo previsto en el
numeral 5 del articulo 4 del
Decreto 1828 de 2013, que sefala "
En el caso de las compafia» de
seguros de vida, las compafiias de
seguros generales y las sociedades
de capitalizacion, la base de
autorretencion serd el monto de las

primas devengadas, los
rendimientos  financieros, las
comisiones  por  reaseguro Yy

coaseguro y los salvamentos.
Doctrina 79041 del 10 de
diciembre de 2013 (DIAN)

De la normatividad y
jurisprudencia expuesta, es forzoso
concluir que los pagos o abonos en
cuenta que reciban las EPS,
provenientes de las cuotas de la
UPC, no son ingresos susceptibles
de incrementar el patrimonio de
éstas, y por consiguiente no les es
aplicable por este concepto el
Impuesto sobre la Renta para la
Equidad - CREE -, como
consecuencia tampoco deberan
practicar la correspondiente tarifa
de autorretencion a titulo de este
impuesto por dichos recursos
financieros.
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IMPUESTO AL
PATRIMONIO

Doctrina 17305 del 11 de marzo
de 2014 (DIAN)

Las entidades que hayan suscrito
acuerdo de reorganizacion, se
reitera, no estan obligadas a pagar
el impuesto al patrimonio de que
trata el articulo 292-1, siempre y
cuando la suscripcion se haya
efectuado antes del 1 de enero de
2011, considerando que a esa fecha
se causo el impuesto al patrimonio.
Una vez causado, debe ser pagado.

IMAN - IMAS

Doctrina 309 del 19 de marzo de
2014 (DIAN)

En mérito de lo expuesto,
atendiendo la finalidad de los
mecanismos para evitar la doble
imposicion, este Despacho
concluye que las disposiciones del

derecho tributario interno que
regulan el sistema de
determinacion del Impuesto

Minimo Alternativo Simple -
IMAS - para empleados vy
trabajadores por cuenta propia,
deben ceder en presencia de los
Convenios para evitar la Doble
Imposicion y de la Decision 578 de
2004 de la CAN.

Doctrina 11170 del 12 de febrero
de 2014 (DIAN)

¢Las primas de los servidores
publicos o empleados privados,
legales y extralegales, hacen parte
del ingreso bruto gravable por el
IMAN para personas naturales
empleadas?
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IMPUESTO AL
CONSUMO

Doctrina 4797 del 29 de enero de
2014 (DIAN)

En consecuencia, dando respuesta a
sus preguntas, el pan adquirido a
los grandes almacenes de cadena
productores 'y vendedores del
mismo, para ser llevado por los
compradores esta excluido del IVA
y no genera el Impuesto Nacional
al Consumo, caso en el cual no
hace a sus vendedores responsables
del  Impuesto  Nacional al
Consumo.

IMPUESTO SOBRE LA
RENTA

Doctrina 79818 del 16 de abril de
2014 (DIAN)

“En relacién con la eliminacion de
la doble imposicion se permitird
por parte de Colombia y de Canada
la deduccion o descuento del
impuesto sobre la renta y de
patrimonio para los residentes sean
personas naturales o juridicas por
un valor igual al impuesto pagado
en el otro estado.”

Doctrina 19737 del 21 de marzo
de 2014 (DIAN)

Los pagos que efectien los
patronos a terceros por concepto de
alimentacion, suministro de
alimentacion, compra de vales o
tiquetes para la adquisicion de

alimentos del trabajador o su
familia, son deducibles en el
impuesto de renta para el

empleador y no constituyen ingreso
para el trabajador.
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Doctrina 19732 del 20 de marzo
de 2014 (DIAN)

Asi las cosas, las disposiciones
arriba trascritas precisan
taxativamente, que la exencion de
renta tan solo cobija a la utilidad en
cabeza del patrimonio auténomo,
en tanto es recibida por el mismo.

Doctrina 19109 del 21 de marzo
de 2014 (DIAN)

Asi las cosas, para el caso en
consulta, el Decreto nimero 4910
de 2011 se expidio dentro de los
pardmetros constitucionales; por lo
que el incumplimiento de los
requisitos  establecidos en el
mismo, deben acatarse en su
totalidad para poder obtener el
beneficio de progresividad en el
pago del impuesto sobre la renta.
Doctrina 309 del 19 de marzo de
2014 (DIAN)

Los ADT no reconocen beneficios
tributarios, por cuanto no se
encaminan a  acordarle un
tratamiento més favorable a un
contribuyente en relacién con los
demés, sino que apuntan a
solucionar un concurso de normas
tributarias de diversos Estados. En
efecto, el mencionado fendomeno se
presenta cuando el mismo hecho se
integra en la prevision de dos
normas distintas. Asi pues, tiene
lugar un concurso de normas de
derecho tributario cuando un
mismo hecho generador se adecua
en la hipétesis de incidencia de dos
normas tributarias. Se precisa que
concurran, en consecuencia, dos
elementos: identidad del hecho y
pluralidad de normas.
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Doctrina 264 del 10 de marzo de
2014 (DIAN)

El decreto 540 de 2004 mediante el
cual se reglamento esta disposicion
dispone en su articulo primero que
dicha exencion se aplicard en
relacion con los fondos o recursos
en dinero originado en auxilios o
donaciones destinados a programas
de utilidad comun en Colombia,

provenientes de entidades o
gobiernos de paises con los cuales
existan acuerdos

intergubernamentales o convenios
con el Gobierno Colombiano.

Doctrina 14869 del 28 de febrero
de 2014 (DIAN)

Los ingresos originados en los
contratos de fiducia mercantil no se
consideran exentos del impuesto de
renta, en los términos del articulo
207-2 del Estatuto Tributario,
razon por la cual serd preciso
analizar las reglas que en materia
fiscal se han consagrado en el
articulo 102 ibidem para la
determinacion del impuesto sobre
la renta para este tipo de contratos.

Doctrina 13771 del 24 de febrero
de 2014 (DIAN)

En consecuencia, las empresas
prestadoras de servicios publicos al
revisar la actividad economicas
(sic) de los usuarios industriales de
energia que gozan de este beneficio
tributario, tendran en cuenta lo
anteriormente sefialado, para lo
cual revisaran los codigos que
cobijan tales actividades conforme
al articulo 1° del Decreto 2860 de
2013.
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Doctrina 12940 del 19 de febrero
de 2014 (DIAN)

Asi las cosas, la norma reconoce un
monto porcentual significativo de
transacciones cuyo pago en
efectivo es admisible para efectos
del reconocimiento fiscal como
costos, deducciones, pasivos 0
impuestos descontables de los
contribuyentes o responsables, con
lo cual el legislador reconoce y
responde adecuadamente a la
realidad de los niveles porcentuales
de transacciones que no pueden
realizarse mediante sistemas de
pago bancarizados.

Doctrina 11304 del 12 de febrero
de 2014 (DIAN)

Tanto en la creacion de sociedades
como en la decision de aumento de
capital, que implique aportar
recursos por parte de los socios 0
accionistas y con ello la emision de
acciones, cuotas o partes de interés,
debera observarse, ademas de la
norma del articulo 319 del E.T., las
reglas aplicables contenidas en la
legislacion mercantil y civil.
Doctrina 6170 del 05 de febrero
de 2014 (DIAN)

En consecuencia, las empresas
prestadoras de servicios publicos al
revisar la actividad econémicas de
los usuarios industriales de energia
gue gozan de este beneficio
tributario, tendrdn en cuenta lo
anteriormente sefialado, para lo
cual revisaran los codigos que
cobijan tales actividades conforme
al articulo 1° del Decreto 2860 de
2013.

Doctrina 6156 del 05 de febrero
de 2014 (DIAN)

Entonces, atendiendo lo sefialado
por el paragrafo transcrito, el valor
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de la depreciacion del activo
correspondiente al ultimo afo de su
vida til, cuando se "opte" por el
sistema de reduccion de saldos,
sera el monto total del saldo
pendiente por depreciar, saldo que
de ninguna manera podré afectar el
valor residual minimo del 10% del
costo del activo.

IVA

Doctrina 19429 del 20 de marzo
de 2014 (DIAN)

El articulo 499 del Estatuto
Tributario, al sefalar las
condiciones para pertenecer al
régimen simplificado, en los
numerales 1° a 6° se refiere
expresamente a los ingresos brutos
provenientes de la actividad y a los
contratos de venta de bienes o
prestacion de servicios gravados,
respectivamente. En contraste, el
numeral 7°, no califica el origen de
los recursos, sino que llanamente
establece que el monto de las
consignaciones bancarias,
depdsitos o inversiones financieras
durante el afio anterior o durante el
respectivo afio no puede superar la
suma de 4.500 UVT.

Doctrina 14320 del 26 de febrero
de 2014 (DIAN)

En ese orden de ideas, para el caso
materia de analisis se concluye que
la proporciéon se llevard a cabo
teniendo en cuenta las operaciones
gravadas, excluidas y exentas del
respectivo periodo gravable del
impuesto sobre las ventas.
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Doctrina 14845 del 03 de marzo
de 2014 (DIAN)

En el anterior contexto, de
conformidad con el literal a) del
articulo 420  del Estatuto
Tributario, previamente transcrito,
el impuesto a las ventas se aplicara

sobre las ventas de bienes
corporales muebles que no hayan
sido  excluidas expresamente,

exclusion que no se encuentra
consagrada de manera taxativa para
los formularios de  registro
mercantil, razén por la que la venta
de los mismos constituye hecho
generador del impuesto al valor
agregado.

Doctrina 4885 del 29 de enero de
2014 (DIAN)

De manera previa es preciso
sefialar que la norma que contenia
la exclusion de IVA respecto de los
equipos y elementos nacionales o
importados que se destinen a la
construccidn, instalacion, montaje
y operacion de sistemas de control
y monitoreo, necesarios para el
cumplimiento de las disposiciones,
regulaciones y estandares
ambientales  vigentes, era el
numeral 4° del articulo 424-7 del
Estatuto Tributario, norma
derogada por el articulo 198 de la
Ley 1607 de 2012.

Doctrina 5853 del 04 de febrero
de 2014 (DIAN)

Si bien la poblacion destinataria de
los los (sic) uniformes escolares,
bienes que han sido objeto de
diverso tratamiento a través de las
reformas tributarias, pueden
considerarse merecedores de la
proteccion estatal y otros sectores
posibles del impuesto, es el
legislador quien dentro de la
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potestad tributaria que le ha sido
atribuida, quien se encuentra
facultado  para  realizar  su
exoneracion o gravamen dentro del
marco y los limites fijados por
nuestra Constitucion.

Doctrina 4731 del 29 de enero de
2014 (DIAN)

En lo correspondiente a la base
gravable en los contratos en los
cuales no se haya expresado la
clausula A.1.U, es claro que la base
gravable del impuestos (sic) sobre
las ventas serd igual al 10% del
valor total del contrato o del valor
de la remuneracion percibido por la
prestacion del servicio, habida
cuenta que la norma se refiere
expresamente a la prestacion de los
servicios sefialados en los articulos
462-1 y 468-3 numeral 4, de lo
cual deviene que en los dos casos
la base es la misma, es decir, el
10%.

Doctrina 1959 del 16 de enero de
2014 (DIAN)
En cuanto al tratamiento de

excluidos que sugiere se otorgue a
los bienes mencionados, en razon
de la tecnica del valor agregado,
respetuosamente se sugiere analizar
detenidamente su incidencia.
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Doctrina 79829 del
diciembre de 2013 (DIAN)
De manera que, conforme a la
antepuesta norma, el servicio de
expendio de  productos de
panaderia que se lleve a cabo “en
restaurantes, cafeterias,
autoservicios, heladerias, fruterias,
pastelerias y panaderias, para
consumo en el lugar, para llevar, o
a domicilio” o en desarrollo de “los
servicios de alimentacion bajo
contrato” esta inicamente sometido
al impuesto nacional al consumo,
sin que se generen impuestos
descontables en el impuesto sobre
las ventas; cualquier otra venta
realizada fuera de los anteriores
términos genera el impuesto sobre
las ventas a la luz del articulo 420
ibidem.

12 de

MEDIOS
MAGNETICOS

Doctrina 14813 del 03 de marzo
de 2014 (DIAN)

Ahora bien, en relacién con la
presentacion de la informacion
exogena por parte de entidades de
derecho publico, este Despacho se
pronuncié mediante el oficio No.
057923 del 23 de septiembre de
2013.

NIF

Concepto 133 del 23 de abril de
2014 (JTCP)

Al no existir una disposicion legal
que obligue a las uniones
temporales y consorcios a llevar
contabilidad, no estan obligadas a
aplicar los nuevos marcos técnicos
normativos, sin  embargo, Si
pretenden hacer valer su
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informacién como medio de prueba
deberén sujetarse a la Ley 1314 de
20009.

Concepto 117 del 04 de abril de
2014 (JTCP)

Instrucciones para descargar por
Internet las Normas Internacionales
de Informacion Financiera.
Concepto 097 del 03 de abril de
2014 (JTCP)

En virtud de lo anterior, es claro
que los requisitos para definir los
grupos que aplicardn los nuevos
marcos  técnicos normativos
contemplados en el Decreto 2784
de 2012 modificado por el Decreto
3024 de 2013, el Decreto 3022 de
2013 y el Decreto 2706 de 2012
modificado por el Decreto 3019 de
2013, no aplican para entidades del
sector publico, que deban preparar
su informacion de acuerdo con los
requerimientos de la Contaduria
General de la Nacién, tal como
ocurre en el caso de la presente
consulta.

Concepto 426 del 19 de marzo de
2014 (JTCP)

El mandatario debe registrar las
operaciones que realice en
cumplimiento del contrato,
diferenciando las partidas que
pueden ser reconocidas como
activos y pasivos suyos de las que
corresponden a activos y pasivos
del mandante, considerando para
ello las definiciones de los
elementos de los  estados
financieros contenidas en el marco
técnico normativo incluido en los
decretos 2784 de 2012 y 3022 de
2013.
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Concepto 040 del 27 de febrero
de 2014 (JTCP)

De acuerdo con el parrafo 8 de la
NIC 21, la moneda funcional es la
moneda del entorno econdmico
principal en el que opera la entidad
y la moneda de presentacion es la
moneda en que se presentan los
estados financieros.

Concepto 002 del 26 de febrero
de 2014 (JTCP)

De acuerdo a la pregunta del
consultante, los entes econdémicos
son los que identifican de acuerdo
a sus caracteristicas si  estan
clasificadas dentro del grupo 1 o 2
03.

Concepto 009 del 26 de febrero
de 2014 (JTCP)

Los cambios de uso de los activos
podrian generar ajustes en las
clasificaciones y en la forma como
las pérdidas por deterioro son
reconocidas. En el evento en que
los inventarios obsoletos puedan
ser reciclados como materias
primas esta situacion deberd ser
considerada al momento de estimar
el valor neto de realizacion del
inventario. Tratandose de aumentos
0 rebajas de las pérdidas por
deterioro, la entidad debera
efectuar las revelaciones que son
requeridas por las NIIF, segun el

grupo en el que haya sido
clasificada.

Concepto 042 del 21 de febrero
de 2014 (JTCP)

1. La reserva legal se mantiene?

2. Los inventarios se puede generar
deterioro? (Sic).

3. Los ajustes por diferencia en
cambio de los forward en todo caso
se deben registrar mensualmente o
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se puede en el momento en que se
ejercen?”.

Concepto 393 del 06 de febrero
de 2014 (JTCP)

Teniendo en cuenta que el periodo
de preparacion obligatoria para el
Grupo 1 fue el afio 2013, la entidad
debe verificar si durante el afo
2012, conté en promedio con mas
de 200 trabajadores, entendiendo
como tales los definidos en el
mismo articulo aludido, o tuvo en
promedio durante el afio més de
30.000 salarios minimos mensuales
legales vigentes de activos.

OTROS

Concepto 15492 del 03 de febrero
de 2014 (Superinducomercio)
De acuerdo con lo anterior, la
autorizacion para el tratamiento de
los datos personales puede ser
obtenida a traves de los siguientes
modos:

Por escrito

De forma oral

Mediante conductas

inequivocas del titular, cuando no
se trate de datos personales de
caracter sensible.

PROCEDIMIENTO
TRIBUTARIO

Doctrina 19735 del 21 de marzo
de 2014 (DIAN)

Corresponde a los  drganos
ejecutores de los recursos del
sistema general de regalias,

cumplir las obligaciones tributarias
sefialadas en el estatuto tributario y
sus disposiciones reglamentarias.
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Doctrina 17321 del 12 de marzo
de 2014 (DIAN)

El impuesto social a las armas y
municiones es de caracter nacional,
el sujeto activo del mismo es la
nacion, pero representada para
estos efectos por el Ministerio de la
Proteccion Social, a cuyo cargo se
encuentra su administracion. La
responsabilidad sobre el
mecanismo idéneo para el recaudo
del citado impuesto debe definirse
por dicha entidad y sus parametros
le permitiran efectuar la
correspondiente distribucion, sin
embargo, si de lo que se trata es de
definir qué requisitos debe reunir la

factura respectiva es preciso
indicar que ella debe como minimo
cumplir los presupuestos

consagrados en los articulos 615 y
siguientes del Estatuto Tributario.

Doctrina 11186 del 12 de febrero
de 2014 (DIAN)

El tenor de las normas en cita,
evidencia que el legislador no
sefial6 términos para que la Entidad
requiera al deudor incumplido de
una facilidad de pago; solamente
los establecié para el beneficiario
del acuerdo.

Doctrina 11150 del 12 de febrero
de 2014 (DIAN)

De otra parte, para su informacion,
mediante Circular Nro. 00069 de
agosto 11 de 2006, el Director de
Impuestos Nacionales, la
Subdirectora de Cobranzas y el
Jefe de Oficina Juridica, en uno de
sus partes, precisaron aspectos
relacionados con la prescripcion de
obligaciones fiscales.
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Doctrina 3382 del 22 de enero de
2014 (DIAN)

Desde el punto de vista de su
contenido, los articulos 62 y 63 de
la Ley 1607 de 2012, establecen un
beneficio fiscal consistente en la
exoneracion de la sancion por
extemporaneidad a las
declaraciones de retencion en la
fuente e impuesto a las ventas, que
no fueron presentadas
oportunamente.

Doctrina 82785 del 27 de
diciembre de 2013 (DIAN)

1. Cuando el contribuyente acepta
totalmente los hechos planteados
en la liquidacién oficial de revision
y realiza el pago de manera
correcta, la Division Juridica
correspondiente debe proferir la
Resolucién de Reduccion Sancién
aceptando la liquidacién de la
correccion  presentada por el
contribuyente; en este sentido, la
citada Resolucion constituye el
documento activo para efectos de
cuenta corriente y procedimiento.

RETENCION EN LA
FUENTE

Doctrina 19736 del 21 de marzo
de 2014 (DIAN)

Por efecto de la modificacién que
trajo el decreto 2418 de 2013 al
decreto 700 de 1997, la tarifa de

retencion  por  concepto  de
rendimientos  financieros  por
intereés, descuento 0 su
enajenacion,  debe  entenderse

modificada del 7% al 4%.
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Doctrina 19740 del 20 de marzo
de 2014 (DIAN)

En consecuencia, la modificacion
que trajo esta norma implica que la
tarifa de retencion en la fuente
sobre compras, arrendamiento de

bienes inmuebles, servicio de
restaurante, servicio de hotel y
hospedaje por los meses de

noviembre y diciembre de 2013 fue
del 1.5% vy a partir de enero de
2014 seré del 2.5%.

Doctrina 19116 del 20 de marzo
de 2014 (DIAN)

Siempre que se trate de la venta de
chatarra "identificada con la
nomenclatura arancelaria andina
72.04. 74.04. y 76.02, el impuesto
sobre las ventas generado "sera
retenido en el 100% por Ia
siderurgica”. 1 En la
comercializacion chatarra
clasificada en diferentes
nomenclaturas arancelarias a las
sefialadas en la ley, y que efectten
proveedores catalogados como
Grandes  Contribuyentes,  éstos
efectuaran la retencion equivalente
al 15% del valor del tributo, acorde
a los articulos 437-1 y 437-2
ibidem.

Doctrina 18983 del 20 de marzo
de 2014 (DIAN)

Finalmente, en cuanto al eventual
contrato de mandato que pudiera
existir en la relacion planteada, en
el que el Gestor Profesional
actuaria como mandatario, segun
afirmacion de la  sociedad
administradora, se precisa que el
régimen de retencion en la fuente
aplicable a los contratos de
mandato es el previsto en el

de
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articulo 29 del Decreto 3050 de
1997.

Doctrina 14967 del 03 de marzo
de 2014 (DIAN)

De conformidad con las
disposiciones previamente
enunciadas, es claro que el articulo
462-1 del Estatuto Tributario
establece una base gravable
especial constituida por el factor
AlIU (Administracion, Imprevistos
y Utilidad), factor que en materia
tributaria incide en la
determinacion de la base gravable
en el impuesto a las ventas siempre
que se cumpla con los presupuestos
previstos en la citada norma, pero
no puede ser tomado como cuantia
minima para establecer si una
operacion se encuentra sometida o
no a retencion en la fuente, aspecto
del cual se ocupa el Decreto 782 de
1996.

Doctrina 14966 del 28 de febrero
de 2014 (DIAN)

En los contratos de prestacion de
servicios previstos en el articulo
462-1 del Estatuto Tributario, en
los cuales no se ha expresado la
clausula AlU, el valor base sobre el
cual se calcula el impuesto sobre
las ventas y la base gravable a tener
en cuenta para efectos de la
retencion en la fuente a titulo de
impuesto sobre la renta, no puede
ser menor al porcentaje sefialado
del 10%, aplicado al valor total del
contrato.
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Doctrina 14968 del 28 de febrero
de 2014 (DIAN)

Los notarios que den fe de las
compraventas de inmuebles
realizadas entre particulares deben
aplicar la tarifa de retencion
correspondiente a las sefialadas en
el articulo 2° del Decreto 2418 de
2013.

Doctrina 14868 del 03 de marzo
de 2014 (DIAN)

En diversos pronunciamientos
doctrinarios este despacho ha
manifestado, que la tarifa del 10%
por retencion en la fuente se aplica
cuando los servicios sean prestados
por personas no residentes o no
domiciliados en Colombia e
independientemente de que tales
servicios se presten en el pais o
desde el exterior.

Doctrina 11171 del 12 de febrero
de 2014 (DIAN)

Por lo tanto, los valores recibidos
como subsidios o donaciones
constituyen para el beneficiario
ingresos gravados, en este caso
para los deportistas “pilotos” que
se encuentran en el extranjero a
quienes se les entregaron los
subsidios de coldeportes, en la
medida que son susceptibles de
incrementar su patrimonio en el
mismo momento de la percepcion,
tal como lo dispone el articulo 26
del Estatuto Tributario, ingresos
sobre los cuales no se ha previsto
una tarifa de retencién especifica,
razén por la cual, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos
401 y 415 ibidem, las tarifas son
las residuales, es decir la del 3.5%
cuando se trate de un residente en
Colombia o0 14% cuando su
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concepto sea por
exterior” (no residente).

Doctrina 1961 del 07 de enero de
2014 (DIAN)

Por lo anteriormente expuesto, se
considera que si es posible
clasificar en la categoria de
empleado a una persona natural
que ejerza la odontologia en virtud
de un contrato, cuando no media
una relacion laboral o legal vy
reglamentaria, Si sus ingresos
corresponden en un porcentaje
igual o superior a 80% al ejercicio
de dichas actividades, siendo
aplicables las disposiciones de
retencion en la fuente para
empleados consagrados en los
articulos 383, 384 y 387 del
Estatuto Tributario y en los
Decretos Reglamentarios 99 vy
1070 de 2013, con lo que el Oficio
050810 hace una interpretacion
armoénica de lo consagrado en la
ley y en el reglamento.

"pagos al

SEGURIDAD SOCIAL

Concepto 20042 del 7 de febrero
de 2014 (Mintrabajo)

Articulo 3 del Decreto 1070 de
2013 hace referencia expresa al
articulo 26 del (sic) la ley 1393 de
2010, el cual hace referencia
expresa a los contratos de
prestacion de servicios, motivo por
el cual en consideracion de esta
Oficina, no es procedente que un
arrendatario solicite el pago de
aportes al Sistema de Seguridad
Social para efectos de cancelar la
renta a su arrendador sustentado en
la disposicion indicada.
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TERRITORIAL
Concepto 6751 del 21 de febrero
de 2014 (Minhacienda)
En relacion con su segunda
inquietud, ha dicho este Despacho
de manera reiterada y con
fundamento en las normas los

pronunciamientos jurisprudenciales
relativos a la sobretasa ambiental
que ésta hace parte integral del
impuesto predial unificado y es el
unico  recargo  por  reenvio
permitido por la Constitucion
Politica en el articulo 317. Para su
analisis remitimos copia del
Concepto No. 016 de 2003.

Concepto 6702 del 21 de febrero
de 2014 (Minhacienda)

De acuerdo con lo anterior
consideramos que si el Municipio
ha concedido una exencion a los
predios de las comunidades
religiosas, y en el transcurso del
afo el bien cambia de propietario,
la exencion pierde vigencia para
ese predio en particular, pero sus
efectos nunca  podran  ser
retroactivos, es decir, s6lo se podra
gravar el bien para el siguiente afio.

Concepto 6411 del 20 de febrero
de 2014 (Minhacienda)

Asi las cosas, si bien el municipio
puede conceder una facilidad para
el pago de sus impuestos y el
contribuyente puede ofrecer abonos
parciales con el fin de cancelar su
obligacion, habra lugar a expedir el
paz y salvo solo cuando esté
completamente satisfecha la deuda,
es decir, cuando el saldo a cargo
del contribuyente sea cero. Para los
pagos parciales, consideramos que
el municipio debe expedir recibos o
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constancia de los mismos para
efectos contables y de control.

Concepto 5318 del 13 de febrero
de 2014 (Minhacienda)

La prescripcion se predica respecto
de la accion de cobro, lo que
implica necesariamente la
presencia de un titulo ejecutivo
(declaracién privada o liquidacion
oficial). El término para que ésta
opere es de cinco afios contados a
partir de las fechas alli sefialadas.
Se podra decretar de oficio o a
solicitud de parte y la facultad para
decretarla es del administrador de
impuestos (para el caso de las
entidades territoriales habra de
verificarse a qué funcionario se le
ha asignado la competencia para
ello).

Concepto 5317 del 13 de febrero
de 2014 (Minhacienda)

Asi las cosas, lo dispuesto en el
articulo 104 de la ley 1687 de 2013
en relacién con el deber de depurar
y sacar de las bases de datos de
cobro los predios pertenecientes a
las comunidades religiosas soélo
resulta aplicable a aquellos
municipios que mediante Acuerdo
Municipal hayan decidido otorgar
la exencion a las instituciones
religiosas, y Unicamente en
relacion con los periodos fiscales
en las ésta se encuentre vigente.
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