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“Es permitido a todos reproducir la Constitucion, Leyes, Decretos, Ordenanzas, Acuerdos, Reglamentos, demds actos
administrativos y decisiones judiciales, bajo la obligacion de conformarse puntualmente con la edicion oficial, siempre y cuando
no este prohibido” Ley 23 de 1982 articulo. 41.

NOTAS DEL AUTOR

I Reglamentacion de los numerales 23 y 25 del articulo 476 del E.T.

Mediante el Decreto 1412 expedido el 25 de agosto, se reglamentan los numerales 23
y 25 del E.T. que excluyen de IVA los siguientes servicios:

23) Los servicios de educacion virtual para el desarrollo de contenidos digitales, de
acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio TIC, prestados en Colombia
o en el exterior.

25) Adquisicion de licencias de software para el desarrollo comercial de contenidos
digitales, de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio TIC.

IT Concepto Unificado del numerales 24 del articulo 476 del E.T.
La DIAN expide el Concepto Unificado 17056 del 25 de agosto, sobre el alcance del
servicio excluido de que trata el numeral 24 del articulo 476 del E.T. (Suministro de

paginas web, servidores (hosting), computaciéon en la nube (cloud computing) y
mantenimiento a distancia de programas y equipos).
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NORMATIVIDAD

10.

Decreto 1412 del 25 de agosto de 2017 (MinTic)

Por el cual se adiciona el titulo 16 a la parte 2 del libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del sector TIC, Decreto 1078 de 2015, para reglamentarse los
numerales 23 y 25 del articulo 476 del Estatuto Tributario

Decreto 1405 del 24 de agosto de 2017 (MinSalud)

Por el cual se adiciona un capitulo al Decreto 1833 de 2016 en relacioén con las
reglas para la asuncion de la funcion pensional de la liquidada Promotora de
Vacaciones y Recreacion Social - Prosocial por parte de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social- UGPP y el pago a través del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional- FOPEP.

Resolucion 1155 del 30 de agosto de 2017 (SuperFinanciera)

La Superintendencia Financiera de Colombia certifica el interés bancario corriente
efectivo anual para la modalidad de crédito de consumo y ordinario en 21.48%,
entre el 1°y 30 de septiembre de 2017.

Resolucion 050 del 14 de agosto de 2017 (DIAN)

Por la cual se modifica la Resolucion 000042 del 11 de julio de 2017, en lo
referido al Anexo Técnico 1, que contiene las especificaciones técnicas del
Formato 2273 version 2.

Resolucion 049 del 14 de agosto de 2017 (DIAN)

Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 15734 del 20 de diciembre de
2007.

Resolucion 048 del 14 de agosto de 2017 (DIAN)

Por la cual se establece el grupo de obligados a suministrar a la U.A.E. Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la informacioén establecida en el
Decreto 731 del 5 de mayo de 2017 (ventas a Mocoa), se senala los obligados, las
caracteristicas técnicas para la presentacion y se fijan los plazos para la entrega.
Resolucion 045 del 03 de agosto de 2017 (DIAN)

Por la cual se prescribe el formulario para la presentacion de la “Declaracion de
Renta y Complementario Personas Naturales y Asimiladas”, para declarar la
fraccion de afio 2017.

Resolucion 35750 del 02 de agosto de 2017 (SuperTransporte)

Por la cual se modifica el plazo para el pago de la segunda cuota de la tarifa que
por concepto de Contribucion Especial de Vigilancia, deben pagar los
supervisados de la Superintendencia de Puertos y Transporte, para la vigencia
fiscal del afio 2017.

Resolucion 35748 del 02 de agosto de 2017 (SuperTransporte)

Por la cual se determinan nuevos plazos para el reporte de informacion financiera
para las entidades clasificadas en el grupo 1, 2 y 3.

Resolucion 4 0744 del 01 de agosto de 2017 (MinMinas)

Por la cual se establece el ingreso al productor del alcohol carburante y del
biocombustible para uso en motores diésel, que regira a partir del 2 de agosto de
2017.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Resolucion 4 0743 del 01 de agosto de 2017 (MinMinas)

Por la cual se establece el Ingreso al Productor de la gasolina motor corriente y del
ACPM que regiran a partir del 2 de agosto de 2017.

Resolucion 45334 del 28 de julio de 2017 (SuperInduComercio)

Por la cual se modifican las Resoluciones 64742 de 2016 y 90558 de 2016, las
cuales fijan las tasas de propiedad industrial y las aplicables a los tramites
generales ante la Entidad, y se modifican unos numerales en los Titulos Iy X de la
Circular Unica.

Resolucion 45333 del 28 de julio de 2017 (SuperInduComercio)

Por la cual se modifican las Resoluciones 64742 de 2016 y 90558 de 2016, las
cuales fijan las tasas de propiedad industrial y las aplicables a los tramites
generales ante la Entidad, y se modifican unos numerales en los Titulos Iy X de la
Circular Unica.

Resolucion 34351 del 26 de julio de 2017 (SuperTransporte)

Suspender la obligacion de reportar la informacion financiera correspondiente al
afio 2016, hasta tanto se expida un nuevo acto administrativo.

Resolucion 33944 del 25 de julio de 2017 (SuperTransporte)

Por la cual se amplia el plazo de reporte de informacién financiera para las
entidades clasificadas en el grupo 1, 2 y 3 establecido en el articulo 4° de la
Resolucion 27581 del 22 de junio de 2017.

Resolucion 514-00738 del 21 de julio de 2017 (SuperSociedades)

Por la cual establece la tarifa de la contribucion a cobrar a las sociedades
sometidas a la vigilancia o control de la Superintendencia de Sociedades,
correspondiente al afio 2017.

Resolucion 152 del 30 de enero de 2017 (MinComercio)

Por la cual se reglamenta el tramite interno del derecho de peticion en el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Circular Externa 005 del 10 de agosto de 2017 (SuperInduComercio)

Fijar los estdndares de un nivel adecuado de proteccion en el pais receptor de la
informacion personal y las condiciones para obtener una declaracion de
conformidad para realizar transferencia internacional de datos personales.
Circular 021 del 02 de agosto de 2017 (MinComercio)

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo informa los pardmetros para la
asignacion de certificados de firmas digitales a los usuarios registrados y a los
nuevos usuarios que realicen el tramite ante la VUCE.

Circular Externa 010 del 31 de julio de 2017 (SuperSolidaria)

Modificacion de los plazos para la implementacion de la Circular Externa niimero
04 de 2017.
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JURISPRUDENCIA

ADUANAS

1. Sentencia 21157 del 08 de junio de 2017 (Consejo de Estado)
Aclarado lo anterior, observa la Sala que el argumento de la Administracion para
modificar de manera oficial la declaracion de importacién tipo correccidn, se
centrd6 en que la mercancia importada no se encontraba exenta de gravamenes
arancelarios porque la subpartida arancelaria por la que se clasifico -
73.06.29.00.00-, no estaba incluida en el listado del Decreto 4743 de 2005,
explicacion, que como se analizd con anterioridad, carece de sustento legal,
porque la procedencia de la exencidn arancelaria por la importacién de mercancia
o bienes destinados para la exploracion petrolera no esta supeditada a las
subpartidas arancelarias senaladas en el Decreto 4743 de 2005, que establecio la
exencion para ramos de la industria del petroleo diferentes a la exploracion, como
es el caso de la explotacion, transporte por ductos y refinacion de hidrocarburos.

2. Sentencia 20629 del 01 de junio de 2017 (Consejo de Estado)
Segun andlisis y antecedentes antes descritos y la informacioén recolectada el
producto (tripas, artificiales o de cuero regenerado) se clasifican por la subpartida
arancelaria 42.06.00.20.00 gravadas con un arancel del 5% e IVA general 16%”.

INFORMACION EXOGENA

3. Sentencia 21602 del 26 de julio de 2017 (Consejo de Estado)
De otra parte, se advierte que si bien el contribuyente present6 el formato 1002 —
retenciones en la fuente practicadas, en la liquidacion efectuada por la
Administraciéon no se determind suma alguna como base para sancionar por ese
concepto, en consecuencia, se debe tener en cuenta que el valor para este formato
es $0. Igualmente debe precisarse que respecto a los formularios 1001, 1003,
1004, 1005, 1006, 1010 y 1012, la Administraciéon no fij6 ninguna base para
determinar la sancion.

4. Sentencia 21474 del 13 de julio de 2017 (Consejo de Estado)
Por lo anterior, la Administracion, utilizd la informacion presentada por el
representante legal de la sociedad el 17 de abril de 2008, es decir, que no le causo6
dafio a la Administracion, pues no impidid ni obstruyo6 la labor de fiscalizacion, ya
que podia efectuar los cruces correspondientes. Ademds, no se encuentra
demostrado que del error consignado, se dedujo un beneficio para la demandante,
en detrimento de la Administracion. De otra parte, se trataria de una informacion
erronea, no de falta de entrega, lo que habia dado lugar a la existencia de una
infraccion sancionable distinta a la impuesta, y frente a la que la DIAN no formuld
pliego de cargos para garantizar el derecho de defensa del demandante. En
consecuencia, no se configuro el hecho sancionable.
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10.

Sentencia 20387 del 19 de julio de 2017 (Consejo de Estado)

Por lo anterior, sobre el valor de la informacion correspondiente a los formatos
entregados el 12 de agosto de 2010, luego de la notificacion del pliego de cargos,
procede la graduacion al 1% de valor de la informacion, pues tal circunstancia
denota una actitud de colaboracion del contribuyente.

Sentencia 21989 del 29 de junio de 2017 (Consejo de Estado)

En su lugar, se anulan parcialmente la sancién por no enviar informacion por el
afio gravable 2007 y los actos que negaron la sancién reducida al 20% de la
sancion impuesta por la DIAN. Se reitera que la Sala anula parcialmente el acto
sancionatorio porque aunque de manera expresa la actora no solicité su nulidad, si
cuestiono su legalidad, dado que, en su criterio, lo procedente era aceptar la
sancion reducida al 20%. Ademas, el acto sancionatorio y los actos que negaron la
reduccion de la sancion hacen parte de la misma actuacion administrativa.
Sentencia 20904 del 29 de junio de 2017 (Consejo de Estado)

Una vez vistas las caracteristicas del caso, la Sala advierte que las circunstancias
que rodearon la omision de la sociedad demandante de no presentar la
informacion a la que estaba obligada en los términos del articulo 631 del ET. mal
pueden considerarse como constitutivas de caso fortuito o fuerza mayor, en la
medida en que no se observa impedimento para el cumplimiento oportuno del
deber formal de presentar informacion.

Sentencia 22228 del 01 de junio de 2017 (Consejo de Estado)

Dado que la omision en la presentacion de la informacion requerida en el plazo
fijado afecta la eficacia y eficiencia de las funciones asignadas a la DIAN, no es
necesaria prueba adicional, como lo pretende la demandante. No obstante, como la
informacion del 2006 fue presentada el 16 de septiembre de 2009, procede graduar
la sancidn, como se preciso.

IVA

Sentencia 21332 del 29 de junio de 2017 (Consejo de Estado)

En este caso, procede la sancion por inexactitud, pues esta probado que las ventas
exentas y las compras gravadas con derecho a IVA descontable, cuyo
reconocimiento pretendia el actor, eran inexistentes, y de estas se obtuvo un
menor impuesto a cargo y un saldo a favor improcedente.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Sentencia 20952 del 02 de agosto de 2017 (Consejo de Estado)

En consecuencia, era pertinente que la demandante, con fundamento en el articulo
158-3 del E.T., solicitara la deduccion del 30% del valor de los activos fijos que
adquiri6 para la sucursal ubicada en la ciudad de México, porque las pruebas que
aportd permiten inferir que los activos adquiridos fueron destinados para la
actividad productora de renta de la sociedad.

5

Consultor y Conferencista Tributario
email: gustavoadolfogilhenao@gmail.com, Movil 315 5687971, Cali, Colombia



=

ur GUSTAVO ADOIFO  BOLETIN TRIBUTARIO 155

GIL HENAO
@lﬁ CONTADOR PUBLICO Agosto de 2017

11.

12.

13.

14.

15.

Sentencia 20981 del 29 de julio de 2017 (Consejo de Estado)

Si bien el articulo 82 ibidem establece que puede presumirse el costo de los
activos enajenados, esa norma no contempla el incumplimiento de requisitos
formales o su no comprobacion como un presupuesto que permita la aplicacion
del costo presunto. Teniendo en cuenta que el contribuyente no adelantd una
actividad probatoria que permitiera soportar los costos, no hay lugar a realizar una
estimacion de los mismos.

Sentencia 20838 del 29 de junio de 2017 (Consejo de Estado)

Olvida el contribuyente que el articulo 76 del Estatuto Tributario determina el
costo promedio a partir del costo fiscal de las acciones que, en este caso,
corresponde al precio de adquisicion.

OTROS

Sentencia 20948 del 26 de julio de 2017 (Consejo de Estado)

El procedimiento que debe seguir la entidad administradora del Fondo Nacional
del Tabaco para determinar la cuota de fomento para la modernizacion y
diversificacion del subsector tabacalero esta previsto en el Decreto 2025 de 1996,
por medio del cual, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamento la
contribucion parafiscal.

PRECIOS DE TRANSFERENCIA

Sentencia 20254 del 08 de junio de 2017 (Consejo de Estado)

Sin embargo, como se ha constatado, la demandante tuvo conocimiento del acto
administrativo por conducta concluyente cuando ya habia transcurrido el término
de seis meses con el que contaba la Administracion para su notificacion oportuna,
de conformidad con lo previsto en el articulo 638 del ET. Lo anterior, a la luz del
articulo 48 del CCA, de la remisién normativa que el articulo 267 ibidem dispuso
a las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil, en cuyo articulo 330 previd
que “cuando una parte o un tercero manifieste que conoce determinada
providencia o la menciona en escrito que lleve su firma, ... se considerara
notificada personalmente de dicha providencia en la fecha de presentacion del
escrito ...” y, actualmente, del articulo 72 del CPACA.

Sentencia 20862 del 01 de junio de 2017 (Consejo de Estado)

Por su parte, la Sala advierte que la peticion de correccion presentada por la actora
cumpli6 los requisitos formales previstos en la norma en cita porque la solicitud
de correccion de la declaracion se presentd ante la Division de Liquidacion de la
UAE - DIAN, dentro del afio siguiente al vencimiento del plazo para declarar y se
adjunt6 el proyecto de correccion; en consecuencia, el proyecto de correccion
sustituyd la declaracion inicial.
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16. Sentencia 20666 del 26 de julio de 2017 (Consejo de Estado)
Es decir, la parte actora no cumplié con la carga de la prueba, puesto que no
aportd elementos que desvirtuaran las facturas, los cheques y las cuentas de cobro
que sustentan los ingresos identificados para el afio 2003.

17. Sentencia 20121 del 19 de julio de 2017 (Consejo de Estado)
La Sala considera que la expedicion del auto declarativo No. 110632002000046
del 26 de junio de 2002, con posterioridad al auto de inadmision, no sanea la
irregularidad cometida. La DIAN debi¢ verificar si a la fecha de la solicitud de
compensacion existia una causal de inadmision. Concretamente, debia verificar si
existia un acto ejecutoriado, que tuviera por no presentada la declaracion de renta
del afio 2001. Como ese acto no existia, la DIAN debi6é admitir la peticion de
compensacion y decidir de fondo sobre la misma. Y, en todo caso, la Sala,
mediante sentencia del 29 de junio de 2017[17], decidi6 anular el auto declarativo
No. 110632002000046 del 26 de junio de 2002 y, a titulo de restablecimiento del
derecho, ordend tener por presentada la declaracion de renta radicada con el
sticker 1350101052639 3, del 21 de marzo de 2002, hecho relevante que se debe
tener en cuenta en esta providencia.

18. Sentencia 21908 del 29 de junio de 2017 (Consejo de Estado)
En este caso, dadas las circunstancias particulares, la Sala encuentra que si bien el
correo enviado por la DIAN fue entregado el 19 de junio de 2010 por la empresa
de mensajeria especializada (Servientrega) en la porteria de la Zona Franca
Industrial de Bienes y Servicios de Rionegro, Propiedad Horizontal, de la que
hacen parte las bodegas 1 y 2 de la Etapa 1 que figuran como direccién procesal
de Prointimo S.A., esta conoci6 realmente el acto el 21 de junio de 2010, pues
solo ese dia le fue entregado el correo. De lo anterior, la Sala concluye que el 21
de junio de 2010, la demandante efectivamente conocié el Auto Inadmisorio 105-
624, fecha a partir de la que se cuenta el mes de plazo que tenia para presentar la
nueva solicitud de devolucioén y/o compensacion.

19. Sentencia 19389 del 08 de junio de 2017 (Consejo de Estado)
Al respecto, la Sala ha dicho que la declaratoria de nulidad de la liquidacién
oficial de revision deriva en la desaparicion del supuesto de hecho que justifica la
sanciéon por devolucidon y/o compensacion improcedente y, por consiguiente,
también procede la nulidad de la sancion. Pero esto no significa que los dos
tramites, el de determinacion y el sancionatorio, se confundan, sino que se parte
del reconocimiento de los efectos que el primero tiene en el segundo, pues aunque
son diferentes y autbnomos, se reconoce el efecto que el proceso de determinacion
del impuesto tiene respecto del sancionatorio y la correspondencia que debe existir
entre ambas decisiones.

20. Sentencia 19375 del 18 de mayo de 2017 (Consejo de Estado)
NIEGASE la nulidad del articulo 3° y el anexo 2 de la Resolucion 000017 de
febrero 27 de 2012, proferida por el Director de Impuestos y Aduanas Nacionales.
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21.

22.

23.

24.

25.

Sentencia 20337 del 11 de mayo de 2017 (Consejo de Estado)

Puesto de presente lo anterior, la Sala advierte que si bien en el proceso
250002327000201000011-01 (19020), no se demandaron directamente los actos
que sirvieron de titulo ejecutivo para la expediciéon del Mandamiento de Pago No.
302-003 de 21 de febrero de 2011, si se cuestion6 la obligacion que se esta
cobrando en el mencionado mandamiento. De manera que lo decidido en tal
pronunciamiento incide en el proceso de cobro coactivo.

TERRITORIAL

Sentencia 20757 del 26 de julio de 2017 (Consejo de Estado)

Mientras el plazo de prescripcion de la accidon ejecutiva no haya finalizado, el
contribuyente puede pedir la restitucion de las sumas pagadas por concepto de
obligaciones tributarias improcedentes. Lo anterior significa que durante ese
término, no puede hablarse de la existencia de una situacion juridica consolidada
en relacion con el pago, en tanto esta solo se configura cuando el contribuyente ha
perdido la oportunidad de exigir el reintegro del dinero. El término de prescripcion
se contabiliza desde la realizacion del pago, pues es desde ese momento que se
puede hablar de la existencia de un pago de lo no debido, y en consecuencia, que
se configura la obligacion para la administracion, de reintegrar esos recursos.
Sentencia 20647 del 26 de julio de 2017 (Consejo de Estado)

Para la Sala, no hay lugar a condenar en costas al Municipio de Medellin, pues en
el expediente no se encuentran probadas.

Sentencia 20689 del 26 de julio de 2017 (Consejo de Estado)

ANULANSE las expresiones: «aperitivos» y «bebidas que contengan algin grado
de alcohol» del articulo 13 y «donde garantiza el pago del impuesto al
consumoy» del numeral 13.2 de la Ordenanza 072 del 14 de diciembre de 2010,
expedida por la Asamblea Departamental de Cundinamarca, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Sentencia 20870 del 19 de julio de 2017 (Consejo de Estado)

La Sala en Sentencia 15628 de 2006, preciso que i) el Impuesto de avisos y
tableros tiene un hecho generador propio consistente en la colocacion de avisos,
tableros o vallas en la via ptblica o que den a la via publica, en la medida en que
ellos — los avisos — puedan ser percibidos o vistos por el publico y ii) que es
complementario de ICA, lo que significa que su recaudo y liquidacion se hace con
dicho tributo, pues el sujeto pasivo es el responsable de ICA. Asi las cosas, si una
edificacion o conjunto cuenta con espacios para el uso de la comunidad en
general, tal y como ocurre en las zonas de acceso, circulacion y esparcimiento, al
poner avisos que informan la actividad comercial que en dicho espacio se
desarrolle, hay lugar al pago del impuesto de avisos y tableros, a cargo de la
persona que da a conocer dicha actividad, bajo el supuesto que también sea sujeto
pasivo de ICA.
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26.

27.

28.

29.

30.

Sentencia 20302 del 13 de julio de 2017 (Consejo de Estado)

En esas condiciones, el parg. Unico del art. 433 del Ac. 40 de 1998 viola las
normas superiores en que debi6 fundarse, toda vez que la prohibicidon contenida en
la norma acusada se traduce en que el pago del contribuyente, en principio, a titulo
de un impuesto liquidado provisionalmente, constituye en realidad un pago
definitivo a favor de la Administracion, por concepto de un impuesto que para ese
momento no ha sido causado y que se liquida sobre una base no prevista en la
normativa superior. Es en la siguiente vigencia fiscal cuando el contribuyente
liquidara el ICA correspondiente al primer afio en que ejercid su actividad y con
base en los ingresos reales recibidos. Asi pues, el pago realizado en virtud de la
liquidacion provisional, al margen de la legalidad o no de esta liquidacion,
constituye parte del pago que deberd ser liquidado en la primera vigencia fiscal,
toda vez que en esta se incluiran los ingresos brutos realmente recibidos por el
gjercicio de su actividad, pero respecto de los cuales, de acuerdo con la normativa
municipal, ya pagd un impuesto ‘estimado’.

Sentencia 19228 del 13 de julio de 2017 (Consejo de Estado)

DECLARASE la nulidad del aparte del articulo (13) “articulo nuevo” del Acuerdo
007 de 2008 proferido por el Concejo Municipal de Monteria, que prevé «a la tasa
del uno y medio por ciento (1.5%) mensual durante el primer afio de mora y del
dos por ciento (2%) mensual de ahi en adelante», por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

Sentencia 22477 del 29 de junio de 2017 (Consejo de Estado)

Asi las cosas, retiradas del ordenamiento juridico dichas normas, desaparece el
sustento legal en que se fundamento la sancion impuesta a la demandante en los
actos administrativos acusados, por lo que deviene la nulidad de los mismos.
Sentencia 21918 del 29 de junio de 2017 (Consejo de Estado)

Para el caso concreto, la Sala estima que los ingresos recibidos por la demandante
por concepto de intereses, dividendos y utilidad por método de participacion, no
estan gravados con el impuesto de industria y comercio porque no se derivan de la
actividad mercantil para la que fue creada la sociedad. Idéntica situacidon ocurre
con los demas ingresos financieros.

Sentencia 21091 del 29 de junio de 2017 (Consejo de Estado)

En el caso en estudio, estd probado que mediante los actos demandados, la
Universidad de La Guajira determin6 a la actora la calidad de sujeto pasivo
responsable de la estampilla por el afo 2011 y la vinculé6 como deudor solidario
por la suma de $10.766.771.502, que corresponde al valor de los contratos que
varios particulares celebraron con la actora. Ademas, dispusieron que ese acto
constituye titulo ejecutivo por el citado valor. Esa determinacién, como se
advirtié, corresponde, en realidad, a la liquidacion del tributo a cargo del deudor
solidario, para lo cual la demandada no tiene competencia, pues esta recae en el
departamento de La Guajira.
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32.

33.

34.

35.

Sentencia 20876 del 29 de junio de 2017 (Consejo de Estado)

En la contestacion de la demanda, el Distrito de Cartagena de Indias sefald que el
cargo referido a la firmeza de la declaracion privada del impuesto de Industria y
Comercio del afio gravable 2007, no fue expuesto en sede administrativa y por lo
tanto, no podia presentarse en el juicio de nulidad. Con fundamento en esas
consideraciones, propuso la excepcion de indebido agotamiento de la via
gubernativa.

Sentencia 21644 del 08 de junio de 2017 (Consejo de Estado)

A juicio de la Sala, los actos administrativos demandados no pretenden gravar la
explotaciéon de recursos naturales no renovables. El impuesto del alumbrado
publico tiene como objeto imponible el servicio de alumbrado publico y como
hecho generador, el hecho de ser usuario potencial del servicio. En esa medida, ni
grava la explotacion de recursos naturales no renovables ni afecta el ingreso que
percibe el Estado por concepto de regalias.

Sentencia 21001 del 08 de junio de 2017 (Consejo de Estado)

Conforme se analiz6 en lo extenso del numeral 4 de esta providencia, para
calcular el indice de edificabilidad con el fin de determinar el efecto plusvalia por
mayor aprovechamiento del suelo, se debe tomar el indice méaximo de
construccion permitido en la actuacion que de manera especifica permite una
mayor area edificada, como lo hizo la Administracion en la actuacion cuestionada;
por lo tanto, no le asiste razon a la parte actora.

Sentencia 21107 del 01 de junio de 2017 (Consejo de Estado)

Respecto al argumento de la apelante en el sentido de que los espectaculos
publicos no estan exentos porque no estan citados en el articulo 39 de la Ley 397
de 1997, la Sala advierte que la exencion fue conferida por la autoridad
competente, mediante acto administrativo que goza de presunciéon de
legalidad. Por lo demas, la exencion encuadra en el articulo 39 literal ¢) de la Ley
397 de 1997, relativa a los “solistas e instrumentistas de musica contemporanea y
de expresiones musicales colombianas”.

Sentencia 20682 del 01 de junio de 2017 (Consejo de Estado)

En ese orden, es claro que el Instituto de Cancerologia es un ente privado, que
presta servicios médicos quirtirgicos y hospitalarios, principalmente en las ramas
de la radioterapia y la oncologia, de acuerdo con el certificado de existencia y
representacion legal de la Camara de Comercio de Medellin, y el Registro de
Prestadores de Servicios de Salud del Ministerio de Salud y Proteccioén Social. Por
€so0s servicios, que, segun la certificacion del revisor fiscal, incluyen la venta de
medicamentos derivados de los tratamientos médicos, el demandante recibié un
total de $23.825.008.000 durante los afios 1999, 2001 y 2004, que son los afios
gravables objeto de discusion, declarados en los afios 2000, 2002 y 2005, y pagd
el impuesto de Industria y Comercio y su complementario de avisos y tableros,
por valor de $191.197.328. Por lo tanto, en principio, respecto de esa suma es
procedente la devolucién, tal como lo ordend el Tribunal. Se dice que en
principio, porque como se advirtid antes, la procedencia de la devolucion esta
sujeta no solo a la existencia real del derecho, sino a la presentacién oportuna de
la solicitud.
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37.

38.

Sentencia 21316 del 15 de junio de 2017 (Consejo de Estado)

DECLARASE la nulidad de los articulos 6 y 10 del Decreto 257 de 1997,
proferido por el Alcalde de Neiva.

Sentencia 22491 del 25 de mayo de 2017 (Consejo de Estado)

Asi pues, no existe duda de que la actora paga regalias por la actividad de
trituracion de arcilla, caliza y puzolana en el Municipio de San Luis, por lo que se
cumple el requisito del articulo 39 numeral 2 literal c) de la Ley 14 de 1983 para
que dicha actividad esté excluida de ICA.

Sentencia 21314 del 23 de febrero de 2017 (Consejo de Estado)

Cabe anotar que, como consecuencia de los fallos que anularon las ordenanzas
sefialadas, los pagos hechos por la actora no son debidos desde el momento de su
realizacion, pues el fundamento legal de los mismos desaparecio y. la situacion
juridica no se habia consolidado. Asi las cosas, la solicitud de devolucion de los
$870.618.000 pagados por concepto de la Estampilla Pro Hospital Universitario
durante los periodos en discusion, constituye un pago de lo no debido que, al
haber sido pedido oportunamente, no constituye una situacion juridica consolidada
y debe ser reintegrado a la sociedad demandante.
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DOCTRINA

ADUANAS

1. Doctrina 16753 del 27 de junio de

2017 (DIAN)

Asi las cosas, el parg. del art. 504
del D. 390 de 2016, debe
entenderse en su sentido literal,
esto es, que de manera excepcional
la factura de venta que cumpla con
los requisitos del E.T. podra
amparar las mercancias, si y solo
si, se demuestre la relacion de
causalidad con el vendedor
nacional de la misma, y no se trate
de vehiculos o bienes objeto de
registro o inscripcidon ante otras
autoridades de control. Por lo tanto,
en el evento en que el consumidor
final cuenta con la declaracion de
importaciéon y ademéas con la
factura de venta, pues sera la
declaracion de importacion la que
ampara las mercancias, y en el
evento en que solo cuente con la
factura de venta debera demostrar
la relacion de causalidad de
conformidad con lo previsto en el
art. 7° de la Res. 64 de 2016.

CAMBIOS

. Concepto 12514 del 15 de junio

de 2017 (BanRepublica)

De acuerdo con lo anterior, las
sumas con obligacion de reintegro
provenientes de exportaciones de
bienes Unicamente podrian
destinarse a enjugar pérdidas de
empresas del exterior como
inversion colombiana en el exterior
bajo la modalidad “Reinversion o
capitalizacion de sumas con
obligacion de reintegro”, a que se
refiere el literal d) del articulo

12

2.17.2.4.1.2. del Decreto 1068 de
2015. De lo contrario, estas sumas
deben obligatoriamente negociarse
o transferirse por conducto de los
IMC o cuentas de compensacion.

COMERCIO

. Concepto 100735 del 14 de agosto

de 2017 (SuperInduComercio)

En consecuencia y conforme a lo
sefialado, las ESAL que en virtud
de lo dispuesto en el articulo 31 de
la Ley 1727 de 2014 se encuentren
en disolucion y en proceso de
liquidacion  podran  reactivarse
siempre que se pongan al dia en el
pago de sus renovaciones atrasadas
y cumplan con todas las
condiciones y requisitos
establecidos en el articulo 29 de la
Ley 1429 de 2010, que les sean
aplicables.

. Oficio 220-170338 del 04 de

agosto de 2017
(SuperSociedades)

Reunién de segunda convocatoria —
constancia de reunién fallida por
falta de quérum deliberatorio. acta
de junta directiva — no hay plazo
legal para su elaboraciéon y

asentamiento en el libro de actas.

. Oficio 220-178005 del 11 de

agosto de 2017
(SuperSociedades)

Reconocimiento de indexacién e
intereses dentro del proceso de

reorganizacion empresarial.

. Oficio 220-177282 del 11 de

agosto de 2017
(SuperSociedades)

Sujetos en el contrato de factoring.
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Oficio 220-172057 del 08 de

agosto de 2017
(SuperSociedades)
Aspectos de interés de los

herederos respecto de la sociedad
de responsabilidad Ltda.

Oficio 220-170380 del 04 de
agosto de 2017
(SuperSociedades)

Cancelacion del registro de la
inversion extranjera.

Oficio 220-170363 del 03 de
agosto de 2017
(SuperSociedades)

En un proceso de reorganizacion
empresarial, el ICA que se causa
entre la fecha de apertura de
proceso y la terminaciéon del

acuerdo de reorganizacién se
considera gasto de administracion,
que debe ser cancelado

inmediatamente y a medida que se
vaya causando, de preferencia
sobre aquellas obligaciones objeto
del acuerdo de reorganizacion,
salvo las mesadas pensionales y
contribuciones  parafiscales de
origen laboral, al tenor del art. 71
de la L.1116 de 2006; por lo tanto,
si ello no acontece, es factible el
adelantamiento de un proceso
ejecutivo por jurisdiccidon coactiva
para el pago del importe
determinado en la liquidacion mas
los intereses respectivos.

Oficio 220-168265 del 03 de
agosto de 2017
(SuperSociedades)

Constitucién de una sociedad por
acciones simplificada sas con una
cooperativa como accionista unico.
transformacion de una sociedad de
responsabilidad limitada Itda en
sociedad por acciones simplificada
SAS y otros.
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Oficio 220-153212 del 28 de julio
de 2017 (SuperSociedades)
Fusion de sociedades en el exterior.
Oficio 220-149997 del 25 de julio
de 2017 (SuperSociedades)
Embargo de bienes objeto de un
contrato de fiducia mercantil y
cobro de las  obligaciones
respectivas.

Oficio 220-149872 del 24 de julio
de 2017 (SuperSociedades)
Escision y fusion — publicidad a los
acreedores.

Oficio 220-146843 del 19 de julio
de 2017 (SuperSociedades)

El establecimiento permanente,
segin concepto regulado en el
estatuto tributario, no es objeto de
vigilancia por parte de Ia
superintendencia de sociedades.
Oficio 220-146676 del 19 de julio
de 2017 (SuperSociedades)

En consecuencia es claro que con
ocasion de la trasformacion,
cambia el tipo, pero no la identidad
de la sociedad; pues en efecto se
trata de una misma persona juridica
que no ha sido disuelta, ni
liquidada, a través de la cual la
empresa continua explotando el
objeto para el cual fue constituida,
razon por la cual es logico concluir
que en evento se sigan empleando
los libros correspondientes en las
hojas que existan sin utilizar,
aunque con los ajustes del caso,
incluidos los libro de socios y de
actas.

Oficio 220-135167 del 11 de julio
de 2017 (SuperSociedades)
Readquisicion de acciones.

Oficio 63175-001 del 12 de junio
de 2017 (SuperFinanciera)
Fiducia mercantil, término de
duracion.
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Concepto 93957 del 24 de mayo
de 2017 (SuperInduComercio)
Asi las cosas, las ESAL que no
cumplan con su deber de
renovacion de la inscripcion en el
registro de entidades sin animo de
lucro durante 5 afios, quedaran
disueltas y en estado de liquidacion
en virtud de lo establecido en el
numeral 1 del articulo 31 de la Ley
1727 de 2014.

Oficio 220-100955 del 18 de mayo
de 2017 (SuperSociedades)

Las sociedades mercantiles pueden
pactar el mutuo como acto
accesorio 0 secundario, en
desarrollo del objeto social, pero
esta estipulacion accesoria no
significa que los drganos sociales
de administracion o direccion,
puedan autorizar préstamos a favor
de los asociados, que no estén
determinados en las actividades
principales, o que no tengan
relacion directa con el objeto social
principal, o que no se deriven de la
existencia o actividad de la
sociedad.

CONTABILIDAD

Concepto 622 del 25 de julio de
2017 (CTCP)

Si la persona natural desarrolla
actividades mercantiles, de acuerdo
con el art. 19 del C. Co, o esta
obligada por otras disposiciones
legales, estaria obligada a llevar
contabilidad. Lo requerido en estas
normas también aplica para quienes
sin estar obligados a observarlas
pretendan  hacer  valer su
informacion  financiera ~ como
medio de prueba.
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Concepto 447 del 01 de junio de
2017 (CTCP)

Obligaciones del Contador.
Concepto 143 del 20 de abril de
2017 (CTCP)

Inquietudes — Revisoria fiscal.

IMAN - IMAS

Doctrina 18442 del 17 de julio de
2017 (DIAN)

Con ocasion de la L. 1819 de 2016
en el art. 1° se modifico el régimen
del impuesto sobre la renta para las
personas naturales, asi a partir del
afio gravable 2017 no subsisten los
sistemas IMAN e IMAS. No
obstante, por el afio gravable 2016
tales disposiciones se encontraban
vigentes y por lo mismo surten
todos los efectos legales.
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IMPUESTO AL
CONSUMO

Doctrina 18895 del 17 de julio de
2017 (DIAN)

La certificacion del DANE es el
instrumento prescrito por la ley
para determinar la base gravable de
los productos sujetos al impuesto al
consumo, mas no el consagrado de
manera expresa para establecer la
base gravable del IVA de los
bienes gravados con el impuesto al
consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares de que trata
el art. 202 de la L. 223 de 1995 y
los que se encuentran sujetos al
pago de la participacion que
aplique en los departamentos que
asi lo exijan. Al no encontrarse
consagrada una base gravable
especial, la base gravable es la
general establecida en el art. 447
del E.T., norma que dispone que en
la venta y prestacion de servicios la
base gravable sera el valor total de
la operacion.

Doctrina 17806 del 06 de julio de
2017 (DIAN)

La L. 1819 de 2016 no se ocup6 de
derogar decretos reglamentarios y
al ser regulado el tema por el art.

512-13 'y 512-14 del E.T.,
modificados por la Ley ibidem, se
puede afirmar que la

reglamentacion sobre el tema de las
obligaciones que le corresponde a
tal régimen, reguladas en el art. 6
del D. 508 de 2013, sufrid
decaimiento. Por lo anterior las
obligaciones de declarar y facturar
del régimen simplificado del
impuesto nacional al consumo al
tratarse de obligaciones formales,
no son exigibles a partir del 1° de
enero de 2017, perdiendo
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ejecutoriedad formulario 315 para
declarar y como las resoluciones de
numeracion de facturacion.
Doctrina 17357 del 04 de julio de
2017 (DIAN)

El art. 512-14 del E.T. (adicionado
por el art. 206 de la Ley 1819 de
2016) indico el criterio con el cual
se regiran las obligaciones de los
responsables del Impuesto
Nacional al Consumo
pertenecientes a los regimenes:
simplificado y comun. Frente a los
responsables del régimen comun
del IVA, el art. 601 E.T. sefalo:
“Tampoco estardn obligados a
presentar la  declaracion  del
impuesto sobre las ventas los
responsables del régimen comun en
los periodos en los cuales no hayan
efectuado operaciones sometidas al
impuesto ni operaciones que den
lugar a impuestos descontables,
ajustes o deducciones en los
términos de lo dispuesto en los
articulos 484 y 486 de este
Estatuto”. Por lo tanto, teniendo en
cuenta que tales condiciones no se
constituyen como obligacion en el
IVA, se les dara el mismo
tratamiento a los responsables del
régimen comun del Impuesto
Nacional al Consumo respecto a
los meses en los cuales no se
realizaron operaciones sujetas a
este impuesto ni aquellas que den
lugar a impuestos descontables.
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Doctrina 17353 del 04 de julio de
2017 (DIAN)

Por lo tanto, teniendo en cuenta
que tales condiciones no se
constituyen como obligacion en el
impuesto sobre las ventas, se le
dard el mismo tratamiento a los
responsables del régimen comun
del Impuesto Nacional al Consumo
respecto a los meses en los cuales
no se realizaron operaciones
sujetas a este impuesto ni aquellas
que den lugar a impuestos
descontables, en virtud del marco
normativo vigente para la materia.
Doctrina 16243 del 21 de junio de
2017 (DIAN)

En el art. 512-16 del E.T., se
encuentran taxativamente sefialadas
las cuatro circunstancias para que
no se genere el tributo. El caso de
una red de farmacias que hace
entrega de medicamentos a los
afiliados del régimen subsidiado en
pequefias bolsas plasticas, no se
adecua a estos supuestos legales, ya
que esas bolsas plasticas no hacen
parte del producto, en este caso
medicamentos y en cambio se
emplean con el objetivo de
llevarlos causando asi el hecho
generador del impuesto, creado con
el proposito de desincentivar el uso
del material pléastico que reduzca
los  factores del  deterioro
ambiental, brindando otras
alternativas como lo son las bolsas
biodegradables o reutilizables, sin
perjuicio de la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional, en
virtud de los nims. 3 y 4 del art.
512-16 del E.T..
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IMPUESTO SOBRE LA

RENTA
Doctrina 20524 del 02 de agosto
de 2017 (DIAN)
Dentro de las actividades

productoras de renta que desarrolla
generalmente un club, no se
encuentran aquellas relativas a la
venta de boletas simbolicas que no
generen  ninguna  clase  de
contraprestacion, es decir, en dicha
ocasion, nos encontramos ante una
situacion extraordinaria, relativa a
la sancion impuesta. En dicho
orden de ideas, lo pagado por las
personas que decidieron comprar la
boleta simbdlica se erige como una
donacidén, en el entendido en que
transfirieron una suma de dinero al
club, de manera voluntaria, sin
esperar una contraprestacion por
dicho dinero. Como consecuencia
de ello, y en consonancia con el art.
302 del E.T., las donaciones causan
el hecho generador del impuesto
complementario de  ganancias
ocasionales, y debera tributar a una
tarifa del 10% de acuerdo con el
art. 314 ibidem.

Doctrina 20496 del 02 de agosto
de 2017 (DIAN)

Atendiendo a una interpretacion
armonica de lo dispuesto en los
arts. 147, 319-3 y ss.del E.T., el
patrimonio que se debe tener en
cuenta, para efectos de determinar
el limite de pérdidas fiscales que
pueden ser compensadas en los
casos de fusion, sera el enunciado
en la respectiva declaracion de
renta de las sociedades
intervinientes en el proceso de
reorganizacion.
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Doctrina 20438 del 02 de agosto
de 2017 (DIAN)

Los beneficios de que tratan los
arts. 11 (incentivos a la generacion
de energias no convencionales) y
12 (instrumentos para la promocion
de las FNCE) de la L. 1715 de
2014 disponen que se debera contar
con los certificados necesarios por
parte del Ministerio de Ambiente o
el que este designe de ser el caso.
Motivo por el cual no debera el
contribuyente informar a la DIAN,
sino  consignar los  valores
correspondientes en la declaracion
y en caso de ser requeridos por
parte de la Entidad, deberd hacerlos
llegar.

Doctrina 18876 del 17 de julio de
2017 (DIAN)

La expresion “y de sus fiscales” a
que hace referencia el inc. 3 del
num. 7 del art. 206 del E.T., debe
entenderse ~ referida a  los
procuradores delegados y agentes
del Ministerio  Publico que
concurren en los  trdmites
judiciales, previstos en su momento
por la L. 25 de 1974.

Doctrina 18870 del 17 de julio de
2017 (DIAN)

En consecuencia, la expresion “y
de sus fiscales”a que hace
referencia el inciso 3 del numeral 7
del art. 206 del Estatuto Tributario,
debe entenderse referida a los
procuradores delegados y agentes
del Ministerio  Publico que
concurren en los  trdmites
judiciales, previstos en su momento
por la Ley 25 de 1974.

Doctrina 18856 del 17 de julio de
2017 (DIAN)

Por otro lado, el art. 115-2. del
E.T., adicionado por la L. 1819 de

3S.
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2016, dice que a partir del afio
gravable 2017 los contribuyentes
podran deducir para el calculo de
su base gravable del impuesto de
renta el valor pagado por concepto
de IVA por la adquisicion o
importacion de bienes de capital,
siempre que los mismos se
encuentren gravados por la tarifa
general. Se entiende por bienes de
capital aquellos bienes tangibles
depreciables que no se enajenen en
el giro ordinario de los negocios,
utilizados para la produccion de
bienes o servicios.

Doctrina 17548 del 05 de julio de
2017 (DIAN)

El art. 1.2.1.18.5 del DUR. 1625 de
2016, sobre la depreciacion en su
totalidad en el mismo ano de
adquisicion para activos fijos cuyo
costo de adquisicion sea inferior a
50 UVT no resulta aplicable en la
actualidad para el afio gravable
2017; por tanto, corresponde
remitirse al contenido del art. 137
del E.T. modificado por el art. 82
de la L. 1819 de 2016, teniendo en
cuenta que la tasa de depreciacion
a deducir anualmente sera la
establecida de conformidad con la
técnica contable siempre que no

exceda las tasas = maximas
determinadas por el Gobierno
Nacional vy la  respectiva
reglamentacion, sin superar los

limites determinados en la ley.
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Doctrina 17555 del 05 de julio de
2017 (DIAN)

El articulo transcrito define cuales
son las inversiones y control del
medio ambiente, al igual de los
beneficios ambientales directos.
Circunstancia de la que se puede
colegir que paraefectos del
descuento para inversiones
realizadas en control, conservacion
y  mejoramiento  del medio
ambiente es deber remitirse a estas
condiciones.

Doctrina 15187 del 13 de julio de
2017 (DIAN)

De conformidad con la doctrina de
esta Oficina para efectos de optar
por beneficio establecido en
el articulo  258-2del  Estatuto
Tributario, se refiere que la
importacion de los bienes se
efectie a través de la modalidad de
importacion ordinaria, ya que la
misma conlleva el pago de los
tributos aduaneros, dentro del cual
se encuentra el impuesto sobre las

ventas que se cause por la
importacion.
Doctrina 16777 del 27 de junio de

2017 (DIAN)

De lo cual se infiere que: 1)
Obligatoriamente el representante
legal tiene que tener vinculo
laboral con la entidad del RTE y 2)
Para quienes ostenten la calidad de
miembros de la junta directiva de
la ESAL, no le es aplicable la
norma que admite los respectivos
pagos laborales para los
administradores y representantes
legales previo el cumplimiento de
los requisitos legales.
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Doctrina 16772 del 27 de junio de
2017 (DIAN)

Por lo expuesto acogiendo el
contenido de la sentencia referida
del Consejo de Estado y hoy con la
modificacion surtida a los arts. 22 y
23 del E.T. mediante la L. 1819 de
2016, las universidades publicas no
son contribuyentes del impuesto de
renta, pero son declarantes de
ingresos y patrimonio.

Doctrina 12568 del 24 de mayo
de 2017 (DIAN)

En cuanto a su segunda pregunta
con el fin de determinar si
el articulo 291 del E.T. adicionado
por la ley 1819 de 2016, rige para
la la (sic) declaracion de renta del
afio gravable 20167, cabe sefalar
que al tratarse dicha norma de un
régimen de transicion, la intencion
del legislador es que rija para la
declaracion de Renta del afio
gravable 2016.

Doctrina 12567 del 24 de mayo
de 2017 (DIAN)

Sin embargo, frente a los ingresos
relacionados con el objeto de la
propiedad horizontal — cuotas de
administracién — y que gozan de un
tratamiento tributario especial dado
que no se encuentran sujetos a
imposicion a titulo de impuesto
sobre la renta, - articulo 33 de la
Ley 675 de 2001 — determinados
conceptos no estarian sujetos a la
autorretencion a titulo de renta y
complementarios que indica el
Decreto 2201 de 2016.
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Doctrina 0410 del 08 de mayo de
2017 (DIAN)

Antes de la modificacion efectuada
por la L. 1819 de 2016, el art.
1.2.1.18.17 del DUR 1625 de 2016
establecia como requisitos para la
procedencia de la deduccion de los
pagos derivados de contratos de
importacion de tecnologia, patentes
y marcas: 1) La obligacion de
demostrar la existencia del contrato
(junto con su sustancia) y ii) que el
mismo sea autorizado por el ente
competente. El par. 2 del art. 3 del
D. 259 de 1992, desarrolla la
segunda condicion estableciendo
que el pago de regalias, surtird
plenos efectos a partir de la fecha
del registro del contrato, por lo que
solo una vez se surta este evento
procederd la deduccion por estos
conceptos. Razén por la cual para
la procedencia de los costos y
deducciones, por concepto de
contratos de importaciéon de
tecnologia y sobre patentes vy
marcas, que verse sobre vigencias
en las cuales surtio efectos
juridicos la precitada regulacion,
debera cumplirse de manera previa
a su solicitud como costo o gasto
en su denuncio rentistico, con los
requisitos establecidos por la Ley,
y de manera especial con su

registro  ante la  autoridad
competente.

Se revoca el Oficio 36283 del 27
de diciembre de 2016.

Doctrina 07444 del 30 de abril de
2017 (DIAN)

Acorde con lo expuesto y en
consideracion a su pregunta, se
infiere que en efecto los Usuarios
Comerciales, que tributan a la
tarifa general del impuesto sobre la
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renta del 33%, y los Usuarios de
Zona Franca que liquiden la tarifa
del impuesto sobre la renta del
20% tienen derecho a la
exoneracion del pago de aportes
parafiscales a favor del SENA, del
ICBF y de las cotizaciones al
Régimen Contributivo de Salud, de
tal manera que la mencionada
exoneracion no aplica ni a los
Usuarios que hayan suscrito un
contrato de estabilidad juridica, ni
a los Usuarios de nuevas Zonas
Francas  establecidas en el
Municipio de Cucuta.

. Doctrina 09670 del 25 de abril de

2017 (DIAN)
Conforme a lo expuesto, es
necesario que  adicionalmente

conozca los pronunciamientos de la
Entidad, en cuanto a las
modificaciones de la Ley 1819 de
2016 sobre el Régimen Tributario
Especial, y su alcance consignados
en los en los Oficios Nos. 006263
de 22 de marzo y No. 007523 de 3
de abril ambos del 2017, y los

cuales adjuntamos para su
informacion.

Doctrina 07131 del 29 de
marzo de 2017 (DIAN)

Le corresponde a la respectiva
iglesia como entidad donataria, asi
como los donantes deberan
atenersen (Sic) al reglamento que
expida el Gobierno Nacional para
regular los aspectos del descuento
por donacion.
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IVA

Doctrina 17056 del 25 de agosto
de 2017 (DIAN)

La DIAN emite concepto unificado
con el objeto de distinguir los
servicios “nube "entendidos como
una generalidad, los servicios de
computacion en la nube, ya que,
sin el cumplimiento de las
caracteristicas  esenciales, los
modelos de servicio, los modelos
de implementacion y demas
requisitos  establecidos por el
MINTIC no se encontrarian
cubiertos por la exclusion del IVA.
Doctrina 19095 del 18 de julio de
2017 (DIAN)

De modo que si el responsable,
obtiene un saldo a favor y, como lo
indica la norma, en el periodo haya
generado ingresos gravados y de
los que trata el articulo
anteriormente  transcrito,  para
efectos de establecer el saldo a
favor susceptible de devolucion,
debe efectuarse la operacion alli
indicada, esto es, debe establecerse
la proporcion de ingresos brutos

por operaciones del ya
mencionado articulo 481 sobre el
total de ingresos brutos del
periodo.  Esa  proporcion o

porcentaje sera aplicada al total de
los impuestos descontables del
periodo en el impuesto sobre las
ventas. Finalmente, el valor a
solicitar en devolucion serd el
menor entre el saldo a favor
calculado y el valor que resulte de
aplicar la proporcionalidad del
ingreso sobre el total de impuestos
descontables del periodo.

20

47.

48.

BOLETIN TRIBUTARIO 155
Agosto de 2017

Doctrina 18070 del 10 de julio de
2017 (DIAN)

La salida de productos finales de la
zona franca al territorio aduanero
nacional elaborados con un cien
por ciento de materias primas e
insumos nacionales, constituye una
operacion de importaciéon de
bienes, por lo que serd sometida a
las normas y requisitos exigidos al
régimen de importacion previsto en
el decreto en mencion, y no lo
exonera de la obligatoriedad de
presentar la  declaracion  de
importaciéon asi como del pago de
tributos aduaneros. En
concordancia con lo anterior, el
Oficio No. 032126 del 9 de
noviembre de 2015, senaldo Ila
causacion del IVA en el ingreso de
mercancias desde zona franca al
resto del territorio aduanero
nacional.

Doctrina 18050 del 10 de julio de
2017 (DIAN)

Se concluye, en la relacién
tributaria sobre el IVA, existen dos
clases de sujetos pasivos, el sujeto
pasivo econdmico, sobre la cual
recae el gravamen, y el sujeto

pasivo  juridico, que es el
responsable del recaudo del
impuesto, que actia como

intermediario recaudador, y quien
debe cumplir las obligaciones del
Estado, que es responsable del
IVA, tal como se explica en el
concepto No.010700 de 1999 y que
en el mismo sentido se refiere el
Oficio No0.022002 de 2006.
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Doctrina 17522 del 05 de julio de
2017 (DIAN)
En el primer inciso del art.

1.3.2.1.15. del DUR 1625 de 2016
se evidencia que cuando opere
como adquirente una empresa de
fabricacion de pilas, baterias y
acumuladores eléctricos se causara
el IVA; asimismo, se debera
practicar por parte del pagador una
retencion del 100% del impuesto.
Doctrina 17477 del 04 de julio de
2017 (DIAN)

Por los anteriores argumentos y en
virtud de lo sefialado en la ley para
acceder al beneficio sefialado en el
articulo 185 de la Ley 1819 de
2016, se debe allegar cualquiera de
los documentos que alli se enlistan
con la formalidad de que en
relacion con estos debe obrar
certificacion por el Notario Publico
sobre su suscripcion antes del 31
de diciembre de 2017.

Doctrina 15598 del 15 de junio de
2017 (DIAN)

Ahora bien, teniendo en cuenta que
en reiteradas oportunidades este
Despacho se ha pronunciado sobre
la asignacion de los recursos del
Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS), una de
ellas a través del Oficio 012571 de
2016, de manera atenta lo
remitimos en copia, considerando
que en ¢l se aclaran la mayor parte
de las inquietudes.

Doctrina 12958 del 26 de mayo
de 2017 (DIAN)

La exclusion del IVA por la
importacién de bienes objeto de
envios o entregas urgentes, cuyo
valor no exceda de USD 200, se
encuentra vigente desde el 1° de
enero de 2014. Asi las cosas, si la
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ley prevé de manera expresa la
entrada en vigencia de la exclusion
y el decreto reglamentario no
puede de manera especial limitar el
contenido de una disposicion
juridica, mal haria el operador
juridico en hacerlo interpretando
que la vigencia de la disposicion
reglamentada es condicionada a
esta. Se revoca la doctrina
contenida en el Oficio 162 del 2 de
marzo de 2016.

NIIF

Concepto 533 del 31 de julio de
2017 (CTCP)

Gastos por comisiones.

Concepto 532 del 31 de julio de
2017 (CTCP)

La contabilidad no debe verse
afectada por las normas fiscales en
el momento del reconocimiento de
los ingresos, sin embargo, en caso
de presentarse diferencia entre las

normas fiscales y las normas
contables las entidades deberan
soportarlas a través de
conciliaciones.

Concepto 485 del 31 de julio de
2017 (CTCP)

Bienes comunes- Instrumentos
financieros.

Concepto 477 del 31 de julio de
2017 (CTCP)

Aplicacion de la Ley 1819 de 2016.
Concepto 415 del 31 de julio de
2017 (CTCP)

Estados Financieros Intermedios.
Concepto 408 del 31 de julio de
2017 (CTCP)

Contratos en participacion.
Concepto 311 del 31 de julio de
2017 (CTCP)

Anulacion de Facturas.
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Concepto 582 del 27 de julio de
2017 (CTCP)
Aplicacion  anticipada
revaluacion PPE pymes.
Concepto 449 del 01 de junio de
2017 (CTCP)
Capitalizacion
financieros.
Concepto 162 del 20 de abril de
2017 (CTCP)

Asi las cosas, dando respuesta a la
consulta  planteada  por la
peticionaria, en opiniéon de este
Consejo, el revisor fiscal podra
postularse  al  Consejo  de
Administracion, una vez transcurra
un (1) afo a partir del momento en
que se haga efectiva su renuncia

modelo

de gastos

como revisor fiscal de la
copropiedad.
Concepto 145 del 18 de abril de
2017 (CTCP)
Por lo anterior, la entidad debe
presentar sus ultimos estados

financieros bajo el decreto 2649 y
2650 de 1993 los correspondientes
al cierre del ejercicio afio 2015
y sus primeros estados financieros
comparativos bajo NIIF para las

PYMES al cierre del afo
2016, incluidos los estados
financieros presentados a las
Cémaras de Comercio, excepto

aquellas entidades relacionadas con
el Sistema General de Seguridad
Social en Salud pertenecientes al
Grupo 2, a las que se les permitio
retardar un afio el cronograma de
aplicacion, seglin lo dispuesto en el
articulo 2°del Decreto 2496 de
2015.

Concepto 292 del 29 de marzo de
2017 (CTCP)

Los anticipos para la adquisicion
de bienes deberan ser agrupados en
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la partida de propiedad de planta y

equipo y/o de propiedad de
inversidbn, y no como activo
financiero.

Concepto 187 del 01 de marzo de
2017 (CTCP)

Una empresa comercializadora de
productos terminados del Grupo I
de NIF puede -capitalizar como
mayor valor del inventario los
costos de fletes pagados al
proveedor, para que la mercancia
sea enviada a la bodega.

OTROS

Concepto 12363 del 13 de junio
de 2017 (BanRepublica)

El paragrafo 1° del articulo 39 de la
Ley 1739 de 2014 elimin6 la
categoria de infraccion cambiaria
para el registro extemporaneo de
las inversiones financieras y en
activos en el exterior y de las
inversiones colombianas en el
exterior y sus movimientos que
sean  objeto del  impuesto
complementario de normalizacion
tributaria, por lo que, solamente en
este caso especifico el registro por
fuera de los plazos no es objeto de
sanciones por parte de las
autoridades de control y vigilancia

del régimen cambiario y de
inversiones internacionales. El
numeral 7.6. de la Circular

Reglamentaria Externa DCIN-83
del Banco de la Republica sefiala el
procedimiento especial para éste

registro extemporaneo, el cual
puede tramitarse en cualquier
tiempo.
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Concepto 117009 del 12 de junio
de 2017 (SuperInduComercio)

En atencion a lo instruido en los

articulos 2.4.1 'y 242 de la
Circular Unica de esta
Superintendencia, la  propina

reviste un caracter voluntario, es
decir, el consumidor decidird qué
porcentaje o valor incluird por este
rubro, o si por el contrario, no
asume costo alguno.

PROCEDIMIENTO
TRIBUTARIO

Doctrina 21380 del 10 de agosto
de 2017 (DIAN)

De acuerdo con el parg. 2 del art.
1.6.4.3.3 del D. 927 de 2017 “(...)
el monto a transar respecto de las

sanciones es el propuesto o
determinado en los actos
administrativos objeto de

solicitud”, es decir que el monto de
los mayores valores del impuesto —
si los hay —, como los relativos a
sanciones e intereses, son los que
se encuentran en el respectivo acto
administrativo que el contribuyente
desea terminar por mutuo acuerdo;
implica ello que el contribuyente
debera pagar, con la respectiva
rebaja en los porcentajes que indica
la norma, los valores consagrados
en dicho acto. Por consiguiente, no
hay aplicacion del principio de
favorabilidad para los casos de
terminacion por mutuo acuerdo.
Doctrina 16425 del 22 de junio de
2017 (DIAN)

Conforme con lo dispuesto por el
art. 7 del E.T., la sucesion iliquida
es contribuyente del impuesto
sobre la renta y complementarios
entre la fecha de la muerte del
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causante y aquella en la cual se
ejecutorie la sentencia aprobatoria
de la particion o se autorice la
escritura publica cuando se opte
por lo establecido en el D. 902 de
1988.

Doctrina 16247 del 21 de junio de
2017 (DIAN)

Considera este Despacho que las
dos opciones son excluyentes, pues
si proferida la Liquidacion Oficial
de Revision, el contribuyente
acepta los hechos y cancela los
valores reducidos de la sancion de
inexactitud propuesta el efecto
inmediato es la terminacién del
proceso, pues es claro que en
relaciéon con estos renuncia a su
discusion posterior. Si esto es asi,
no queda claro como podria
acogerse una vez mas a terminar el
proceso administrativo segun la
opcion del articulo 306 de la ley
1819 de 2016, respecto de un
proceso ya concluido en virtud de
haber  ejercido la. opcion
del articulo 713 del E.T. ya citado.

RETENCION EN LA
FUENTE

Doctrina 14577 del 07 de junio de
2017 (DIAN)

Asi las cosas, la condicion de
ingresos no constitutivos de renta
ni de ganancia ocasional de los
aportes obligatorios de salud en la
actualidad debe ser tenida en
cuenta en el proceso de depuracion
de la base del calculo de retencion
en la fuente contemplada en el art.
388 del E.T., disposicion
modificada por el art. 18 de la L.
1819 de 2016.
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72. Doctrina 902660 del 23 de mayo
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.

de 2017 (DIAN)

Asi las cosas, toda vez que la Ley
1819 de 2016 califica los aportes
obligatorios al Sistema General de
Seguridad Social en Salud como
ingresos no constitutivos de renta
ni de ganancia ocasional, se
establece que el numeral 1.2.4.1.15
del DUR en materia tributaria, que
los trataba como deducciones,
contiene disposiciones contrarias a
la calificacion legal de los aportes
en mencion a la luz de la reforma
tributaria, de manera tal, que la
regulacion en cita del Decreto
Unico Reglamentario pierde su

vigencia.
Doctrina 07242 del 30 de
marzo de 2017 (DIAN)

De conformidad con lo expuesto,
salvo las exoneraciones previstas
en los pactos internacionales y en
el derecho interno, si en desarrollo
de su objetivo social las entidades
extranjeras generan ingresos de
fuente nacional, se consideran
contribuyentes del impuesto sobre
la renta Unicamente respecto de
esos ingresos, y dichos pagos o
abonos en cuenta esta sometidos a
retencion en la fuente a titulo de
impuesto sobre la renta 'y
complementarios, lo que no ocurre
en el caso de impuesto sobre la
renta y complementarios, lo que no
ocurre en el caso consultado,
teniendo en cuenta que los pagos
por membrecia ni son ingreso de
fuente nacional ni son ingreso
constitutivo de renta para el

organismo internacional.
Finalmente, en lo relativo al
impuesto sobre las ventas, se

informa que de conformidad con lo
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dispuesto en el numeral 3 del
articulo 437-2 del Estatuto
Tributario, actlan como agentes
retenedores del impuesto sobre las
ventas  “...Las personas del
régimen comun, que contraten con
personas o entidades sin residencia
o domicilio en el pais la prestacion

de servicios gravados en el
territorio nacional, con relacion a
los mismos...” por lo que al no
configurarse los supuestos

previstos en la norma en el caso
consultado, no hay lugar a practicar
retencién en la fuente a titulo del
impuesto sobre las ventas.

Doctrina 07135 del 29 de marzo

de 2017 (DIAN)
Asi las cosas, al tenor de lo
dispuesto por los

articulos 388, 335 y 103 del

Estatuto Tributario se determina
que el articulo 388 del Estatuto
tributario establece un
procedimiento de depuracion de la
base del célculo de la retencion en
la fuente para las rentas de trabajo
que incluye a los ingresos por
honorarios y por compensacion de
servicios personales y que permite
en relacion con estos que se

detraigan  los  ingresos  no
constitutivos de renta ni de
ganancia ocasional y en relacion
con las rentas exentas
exclusivamente el numeral 10
del articulo 206 ib.
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TERRITORIAL

Concepto 41454 del 28 de junio
de 2017 (MinMinas)

De conformidad con lo expuesto en
el numeral I de este escrito la tarifa
del Impuesto de Industria y
Comercio aplicable a la actividad
de generacion de energia eléctrica
es de cinco pesos ($5.00) anuales
por cada kilovatio instalado en la
respectiva  central  generadora,
actualizados por el IPC desde el
afio de 1981 de conformidad con el
literal a) del articulo 7 de la Ley 56
de 1981. Asi las cosas, corresponde
al Ente Territorial determinar en
cada caso el monto del gravamen
que se cobrara a los sujetos pasivos
dentro del ambito y limitaciones
senaladas en la normatividad
vigente, para lo cual usted puede
elevar una peticion a la Asociacion
Colombiana de Generadores de
Energia- ACOLGEN- o revisar con
el generador de la zona la
actualizacion de la tarifa afio a afo.
Concepto 21343 del 11 de julio de
2017 (MinHacienda)

En  consecuencia, para el
cumplimiento de sus obligaciones
tributarias ante cada municipio en
donde realice su actividad
comercial, el contribuyente debe
determinar a partir de su forma de
operacion el municipio en donde se
entiende perfeccionada cada venta,
es decir, “el municipio en donde se
convienen el precio y la cosa
vendida”. No resulta relevante en
este tipo de ventas el lugar de
despacho o de destino de las
mercancias, puesto que, como se
observa, este no fue el criterio
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utilizado por el legislados para esta
regla de territorialidad.
definidas en la L. 383 de 1997.

Concepto 18957 del 20 de junio
de 2017 (MinHacienda)
De la lectura de la norma

encontramos que, al tratarse de una
definicion mas genérica,
comprende  entonces TODAS
aquellas obligaciones de hacer, a
cargo de personas naturales o
juridicas o sociedades de hecho y
demds sujetos pasivos, sin la
exigencia de relacion laboral con el
contratante, pero que generen
contraprestacion en dinero o en
especie. En ese orden de ideas, la
nueva definicion comprende todos
los  servicios  prestados  por
personas naturales, incluidos los
que se ejecutan en ejercicio de una
profesion. Significa lo anterior que,
a partir de la entrada en vigencia de
la Ley 1819 de 2016, Ilos
municipios deben verificar sus
estatutos tributarios en el sentido
de establecer las tarifas
correspondientes a las actividades
que resulten gravadas a partir de la
nueva definicion de la actividad de
servicios del articulo 345 de la Ley
1819 de 2016, de tal forma que los
contribuyentes conozcan las reglas
de tributacion y de retencion en la
fuente, si el municipio tiene
adoptado este sistema de recaudo
anticipado.
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Concepto 19767 del 28 de junio
de 2017 (MinHacienda)

La prestacion de servicios publicos
domiciliarios es una actividad
gravada con el ICA en los
municipios en donde se prestan los
servicios, y para su determinacion,
deberan tenerse en cuenta las reglas
de causacion y base gravable
Concepto 18505 del 14 de junio
de 2017 (MinHacienda)

De la lectura de la norma trascrita
se destaca en principio que la
condicion especial de pago debe
ser adoptada por la asamblea
departamental o el concejo
municipal. No obstante, si esas
corporaciones administrativas no la
adoptan dentro de los cuatro meses
siguientes a la entrada en vigencia
de la Ley 1819 de 2016, podran
hacerlo los  gobernadores 'y

alcaldes. Asi, si bien las
autoridades municipales y
departamentales se encuentran
habilitadas  para  adoptar el

beneficio, prevalece el respeto por
la autonomia de las entidades
territoriales consagrado en la
Constitucion Politica.

Concepto 14677 del 17 de mayo
de 2017 (MinHacienda)

Acorde con la jurisprudencia,
considera esta Direccion que la
nueva definicion de la Dbase
gravable del impuesto de Industria
y Comercio contenida en el articulo
342 de la Ley 1819 de 2016 no
comprende una ampliaciéon del
hecho generador o de los sujetos
pasivos del tributo; por lo tanto, la
norma actualiza los conceptos
deducibles, confirma la anualidad
del periodo gravable del impuesto
(afio gravable) y precisa que seran
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gravados todos los  ingresos
provenientes del ejercicio de
actividades gravadas ya sean

ordinarios y extraordinarios.
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